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آهتمت الأمم التحدة عشکلوت آفریتیا وقضایاها منذ إنشائها بعد المرب الما مية 
i‏ الثانية 5 وزاید Als T‏ عدد الدول الأعضاء القادمين من قارة أفريقيا والذبن 
| یثاون حوالی ۳۲ ۸ LUE uU Hae Jul p 1f os‏ للامم التحدة ی 


<٠‏ النمف الأول من عام ۱۹١۷‏ » وقد ترتب على هذا التغير فى تركيب عضوية النظمة 
الدولية » تغيير فى كثير من الأنجاهات والسياسات التى سادتها منذ مولدها » الآمر 
الذى تابعه بالدراسة والنحليل “كثير من الدارسين فى ميدان القانون والتنظم الاوى 
والعلاقات السياسية الدولية . 


ولفد يلغت القضايا والشكلات الإفريقية التى اهتمت بها أو تدخلت eM‏ 
التحدة عددا كبيراً » وأ كبر منه ماتفرع عمهامن قضايا فرعية ومناقشات وقرارات 
وتوصیات فى مختلف الفروع الرئيسية والثانوية للا مم التحدة . 


وأصدق ما یمبر عن آمال الشموب واکومات الافريقية فی دور النظمة الدولية 
فى عالنا المعاصر الذى تنهدده مخاطر الصدام النووى والفئاء الكلى للخياة البشرية » 
هو ما ورد فى ميثاق منظمة الوحدة الإفريقية الذى وقعه رؤساء دول وحكومات 
أفريقيا الجتممون فى أديس آبابا عام ۱۹۲۳ » والذی یقول : | 


من رژساء دول وحكومات أفريقيا الجتممين بمدينة أديس أبابا بأثيوبيا : 

7 - « مؤمنين بأن ميثاق الأمم المتحدة والإعلان المألى لقوق الإنسان 
لین نؤكد هنا من جديد التزامنا بما تضمناه من مبادی* بهیثان اساسا متي 
لتعاون سلی مشمر بين دولیا» ۰ 

* _ ح «نمتقد بأن الأمم التحدة أداة هامة للمحافظة علي السيلام والأمن بين الأ 


: ۳ 
ودفم عجلة تقدم الشعوب اقتصاديا واجباعياً » . 
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الفصل الأول 
ألدول الافريقية وألاأمم المتحدة 


Mte uad‏ وقعت الدول الجسون الأعضاء الوسسون على ميثاق 
D‏ التحدة » وم التصدیق فی ۲٤‏ أ کتور ۰ ودخل الیثاق منذ هذا 
التاريخ فى دور التنفيذ » ومن بين هذه الدول كانت هناك أربع دول فى قلرة 
أفريقيا وهى أثيوبيا وليبيريا ومصر واحاد جنوب آفریقیا » WW el ds‏ 
ارتقع مد آعتاه e» 14M Ab‏ التحدة إلى ١57‏ عضوا آ وارانع أيضا ٠‏ عدد 
الدول الإفريقية إلى ۳۸ دولة بدون حساب جهورية جنوب أفريقيا التى نمتبرها 
دولة قأئمة فى القارة فقط بقوة السلاح » وإ ن كانت ليست دولة أفريقية . 


وقبل أن نناقش معنى وآثار هذه الزيادة العددية للدول الأفريقية فى الأمم 
التحدة نورد جدولا يبين الْمُو فى العضوية على النحو التالى : 


— « توکد من جدید رغبتنا فى تدعيم وتأبيد الأمم التحدة » . 


€ التحدة‎ e كن يأهداف ومیادی« میثاق‎ TFC 3 
pe &JU CLIE Vs os al! Gio JA UCM ei U ua 

ولقد أخترت للعرض فى هذ الكتاب عدداً من القضايا الإفريقية التى 
تدخلت فنها الأمم التحدة » والقصد هو إلقاء الأضواء على العلاقات التبادلة بين آلأمم 
التحدة من جات وبين أذ ريقها من جانب آخر وما فا من ن تأثير وتأئر » ولمذا 
فان الدراسة لا c‏ كل قضايا أفريقيا فى المنظمة الدولية » واعا تمرض عاذج 
من دور واجراءات وعلیات e‏ التحدة نی حل الشکلوت والقضایا الافريقية » 
الأمر الذى يبدو فی تنوع الوضوعات والقضایا ی بحتویها الکتاب ۰ 


وق نهاية الكتاب أوردت عدداً من اللاحق » يشمل الأول بعض مواد ميثاق 
الأمم التحدة الى وردت الإشارةاليها فى أثناء مناقشة هذه القضايا فالمنظمة الدولية» 
ويشمل الثانى بعض قرارات الجعية العامة اتصفية الاستعار » ويشمل الثالك» بعض 
قرارات الجعية العامة لإمهاء المييز العنصرى والفصل بين الأجناس . 


عبد الاك عودة 
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اسم الدولة | تاريخ الاستقلال, تارخ الانضیام للم التحدة 
ساحل العاج أغسطس 1١955٠0‏ ستتمبر ١95٠9‏ 
مالى أغسطس ١9٠‏ سبتمبر ١95٠١‏ 
أتحاد نیحیر یا الفید رال أ کتربر۱۹+۰ أ کتور ۱۹۹۰ 
جموريةموريتا نيا الاسلامية/ نوفبر ۱۹۰ DIM M‏ 
سيراليون آبریل ۱۹۲۱ سبتمبر ۱۹۲۱ 
تنحانيقا ouais‏ ۱۹۲۱ دسمير MA‏ 
(أصبحتتاتزانياسط554) 00 
الجهسورية الجزائرية | يوليو ۱۹۱۲ | کتور ۱۹۲۲ 
edi‏ اطية والشعبية 
بورو ندی : | بولیو ۱۹۲۳ سبتمبر ۱۹۲۰۲ 
رواندا يوليو ۱۹۹۲ سبتمبر ۱۹۲۲ 
آوغندا أکتور ۱۱۹۲۲ أ کتور ۱۹۰۲ 
کنیا دیسمید ۱۹۲۳ دیسمیر ۱۹۰۳ 
Xy‏ ديسمبر 1١95#‏ دیسمیر ۱۹۹۳ 
(انديحت فى تائزانياعام 1474) 
مالاوى يوليو 1١955‏ دسمير 1954 
- أكتربرة195] دیسمبر ۱۹۹6 
جامبينا فبرار we‏ سبتمبر ۱۹۵ 
بوتسوانا pasvosse‏ کتور ۱۹۲۲ 
لیسو تو TIPPS [musst‏ 











pe —-- 
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اسم الدولة تاریخ الاستقلال| تاریخ e» dex M‏ التحدة 
أثيوبيا أعضاء مؤسسون 
ی الاسم العسدة أ wies‏ 
جي (ج (eo E‏ 
الملسكة الليبية دیسمبر |۱۹٩۱‏ دیسمیر ۱۹۵9 
جمم‌ورية السودان بنایر ۱۹۵۲ نوثبر 1١9655‏ 
الجمهورية التونسية مارت ۱۹۵7 نوف 19.65 
às zl SC‏ مارس ١985‏ نوقبر ١565‏ 
غانا مارس ۱۹۵۷ مارس ۱۹۵۷ 
NM‏ أ کتور |۱۹٥۸‏ دیسر ۱۹۰۸ 
جمهوریةالکامیرون الا محادیة| ینابر 1۵0۰ سبتمبر ۱۹۹۰ 
توجو آبزیل ۱۹٩۰‏ | سبتمبر ۱۹۲۰ 
الکونجو ( کینشاسا) | يونية ۱۹۳۰ | سبتمبر ۱۹۲۰ 
مالاجاش بونية ۱۹۰۰ سبتمبر ۱۹۲۰ 
الجبورية الصومالية يوليو ۱۹۲۰ سبتمیر ۱۹۱۰ 
| جممورية افریقیا الوسطى | أغسطس ١950‏ سبتمبر ۱۹۲۰ 
تشاد أغسطس١95١) ‏ سبتمبر ۹٩۰‏ 
(Uu) uz, In‏ | اغسطس ۱۹۹۰| سبتمبر ۱۹٩۰‏ 
داهومی أغسطس ۱۹۱۰ ستبر ۱۹۱۰ 
الستفال [Me leal‏ سبتمبر 191٠‏ 
فولتا العلیا آغسطی۱۱۹۰۰__ ستتمر ۱۹۲۰ 
جمپورية نیحر أغسطس 1١955‏ سبتمبر ١95٠‏ 
جابون أغسطس١55١] ‏ سبتمبر ۱۹۲۰ 
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الفنية التابعة للاأمم التحدة .9 ., 


وإذا تناشينا مؤقياً من أن الدول الثلاث الأولى هى أعضاء مؤسسون للاأمم 
لمتحدة عام 1448 » فائنا يمكن أن نقول باطمئنان أن جيع هذه الدول الإرفريقية 
الأعضاء فى الأمم التحدة هى من الدول الحديثة » ومصطلح الدولالحديثة هوإحدى 
المبارات التداولة حالياً فى الفسكر السياسى والاقتصادى وتعبر عن معان عدة 
أ كثرها مرتبط بنظرة شخصية أو فترة زمنية » ولکننانست‌ملها فی هذه الدراسة 
|ادلالة على أحد معنيين أ وكامهما مسا » أولما أنها دول حديثة ظبرت بعد عام 
٠٥‏ ف هيئة الدول المستقلة » وثانمهما أنها عضو حديث الانضمام إلى جموعة الدول 
العاملة على امسرح الدولى . وقد يقال إن الدول الثلاث الأولى هى دول ظبرت قبل 
عام 1948 بدليل كونها أعضاء مؤسسين e»‏ التحدة » وهی دول موجودة على 
السرح الدولى من زمن طبقاً ليلادها الستقل السابق على هذا التار بخ » ولك نوجبة 
نظرى بالاسبة لهذه الدول أن الانفمام إلى المسرح الدولى ليس معناه الظهور الشكالى 
فى ثوب الدولة الستقلة » إعما ute) xil JE All olas‏ العلاقات السياسية 
الحارجية » والعرس بخبرات رسم السياسة وتنفيذها » والأخذ بالق والمفاهيم المقلية 
المادئة فى جوالملاقات الدوليةالتفير التطورخاصة والنصفالثانى منالقرن العشرين . 

وع کل فپذه الدول جمعبا صفات عامة تختلف مظاهرها وآثارها من دولة 
لأخرى » وهذه السفات المامة هی آنها دولصغيرة ومتخافة اقتصاديا وأنها لم تصل 
فى عرسها بالعم ل السياسى الدولى فى المنظات الدولية وفى العلاقات الدولية التبادلة إلى 
الستوی الواجب أن تكون عليه Gb‏ لتطلبات المصر والتقدم العلى والفى وبر اك 
الحبرات والإرسة . وه ذه السفات هی ما نراه متعلقاً بالنقاط التى نريد أن نناقشها 
فى هذه الدراسة . وليس ظلاً أن تقول إن هذه الدول صغيرة وغير متمرسة بشئون 
الممل فى ميدان العلاقات والنظاتالدولية ومتخافة اقتصادياً » OV‏ هذه الصفات إإما 


^ 


ومن هذا الجدول يبدو للنفارة الأولى أن مموعة الدول الإفريقية أصبحت 

ys‏ حسوای ۳۲ ۰ من تموع الدول الاعضاء فی امعية المامة » کا آن عدد الدول 
الأفريقية أصبح أ كبر من عسدد الدول الأسيوية فی داخل الجموعة الافرواسيوية 
فى اللجعية العامة , إذ طبقاً للاحصاءات صل عدد دول امجموعة الآفرواسيوية إلى 
ستين دولة با ذلك دولة جزر مالديف التى أنضمت للا مم التحدة فسبتميرة193 » 
ومعنى هذا أن عدد الدول الإفريقية فى المجموعة TASA‏ دولة بها عدد الدول الآسيوية 
فى اجموعة هو ۲۲ دولة » بینا کان المكس‌هو الصحیح حتی ما قبل عام ۱۹۰ حين 
كانت الدول الأسيوية هى الكثرةالغالبةوكانت الدول الافر بقية یز الاقایةالمددیز(1), 


أضف إلى هذا أن احمّالات تزايد عدد الدول الإفريقية الأعضاء فى الأمم التحدة 

ما ژالك رة » غرکات الاستفلال والتحرر الوطنی علا" القارة ونهز قواعد 
كل ما تبق من نظم التبعية والعييز المنصرى القائمة فى القارة الإفريقية » وتجاح هذه 
المركات فى إعلان الاستقلال معناه ميلاد دول إفريقية مستقلةجديدة » وأن أوائل 
عام 1938 سيشهد استقلال سوازيلاند فى جنوب إفريقياواستقلال جزر موريشيوس 
فی احیط امندی بانقرب من‌جزيرة مدغشقر »ویقدر بمض الدارسين أن النهاية الحتمية 
طرکات التحرر الوطی والاستقلالنی |فریتیا هی ظور عدد یقرب من‌خس وخسین 
دولة مستقلة » هذا إذا تم إعلان الاستقلال على أ- اس الهدودالسياسية القائمة وبدون 
قيام حكومات انحادية c‏ شتاتهذه الدويلات الصغيرةوالتعددة فىالقارةالأفريقية . 


ولعله من الواجب أن نورد نقطة توضيحية قبل أن نستطرد فى الحديث 
عن التعريف بافريقيا التى نعنما فی هذا القسم من الدرامة » ان افریتیا. هى 
کا عبر عنها میثاق منظمة الوخدة الافريقية فى الفقرة الثانية من الادة الأولى E‏ 
هذه النظمة دول القارة الافريقية ومدغشقر والزر المساورة للقارة » وهی کا 
عبر عنها قرار الملس الاقتصادی رالاجناعی الصادر فی ۲٩‏ آبریل ۱۹۵۸ بانشاء 
اللجنة الاقتصادية لأفريةيا وأن النطاق الجذرافى لعمل هذهالاجنة الاقتصادية هو قارة 
إفريةيا بأ كلها ومدغشقر وغيرها من الجزر الافريقية . وبهذا التعريف والتحديد 
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فستوى الفيشة اتخفاضاً كبيراً بالقياس إلى البلاد التقدمة » وأنها هى البلاد التى 
تتميز بانتشار الفقرالمزمن مع تخلف طرائق الإنتاج والتنظيم الاجماعى »وأنهذه البلاد 
تقصف بخصائص ثلاث أساسية هى عدم كفاية رؤوس الأموال المنتجة وخاف 
طرائق ال نتاج » وشیو ع ظاهرة البطالة البنيانية » والتب‌ية الاقتصادية للخارج» کا 
أنهيتفر ع من هذه الحصائص الثلاث سلسلة من انلصائص التی لو آشیر إلى واحدة 
منها على اتقراد لارتفع عدد خصائص البلادالتخلفة ارتفاعا كبيراً » وإجا لكل هذا 
يشكل ف الوقت نسه سبباونتيجة لشیو ع الا حراف آو اختلال انتوازن فى البنيان 
الاقتصادی پالبلاد التخلفة فضلا عن تک آوضال الاقتصاد القومی (9) . - 

وعلى أساس هذا البناءالتحی الاقتصادی یم بناء البناءالسیاسی‌واممازالادازی 
للدولة الجديدة » ولهذا فإنا ثاره السيئة مظهر فىعمليات البناء السياسى وإدارة الجهاز 
الاداری للدولة » وقيمة هذا البناء واباز آنهما ها اللذان پنشفلان با لتخطیط 
asl‏ میدان الملاقات السياسية انمارجية وشئون الیدان الدولی العاصر . ولذا 
تتضح قيمة هذه النقطة فى أن دولا کثبرة تشعر بالنقص فى ترا کر خبرات رسم 
السياسة انمارجية وفی مارس‌شئون £u‏ واللإدارة فى ميدان العلاقات الحارجية. 
وهذا لأن ترا كر هذه انبرات ونتان‌هذه الارسة تاج الی ثات من نوع خاص 
لاعمل فى هذا الیدان ویکون سلاحها الملم النظری والتطبیقات وصفات سرعة 
i2‏ ودقة التقدیر وسلامةالتقيم فی مواجهة تلف الشکلات الدولية . 


عب وطبقاً نسوص میشاق e‏ التحدة اللحاصة يغالمية العضوية انضمت 
جیسم الدول الافريقية |لل عضوية النظمة الدولية » کا هو واضح dall ge‏ 
الذى أوردناء فى أول هذه الدراسة » وهذه المضوية تلق أعباء جديدة على 
انول العضوء وتسكون الأعبساء ثقيلة وأ كبر بالنسبة للدول الجديدة التى تمارس 
لاول عة فى حياما العمل ال باوماسى وصناعة القرار السياسى وصياغة الملاقات 
امتبادلة مع جميع الدول الأعضاء فى النظمة الدولية وغيرثم ممن لم ينضموا بمد 
إلى النظمة الدولية . وهذه البارسة لیست شيعا سملا أو بسيطاً بل هى علية 


| i 
«e هی سنات مرحلية ساحبت جیم الدول الحديفة فى الراحل الأولى من‎ 
۰)۳( ما آننا نستعملها فی صورة نسبية ولیست فی صورة مطلقة داعة‎ 
إن هذه الدول قبل الاستقلال كانت أجزاء من نظم استمارية عالية ومن مناطتی‎ 
۳ تقوذ لقوی اقتصادية دولية » وعلى الرغم من إعلان الاستقلال فا زالت هذه القوى‎ 
والنظم ترید طذه الدول أن نظل صغيرة القوة والتأثير » وأن تظل تشکو من آوضاع‎ 
وتعبر عن أوضاع هذه الدول الأرقام الخاصة عستوی‎ ٠ تعدد الکیانات والاحاهات‎ 
الدخل الفردی السنوی نقلاعن آرقام الأمم التحدة لمسام ۱۹۵۶ مقدرة بالدولاد‎ 


الأحسبى على النحو التالى : ۱ 


القارة الدخل السنوی الفردی 


أمريكا الثمالية ۰ دولارا 
Ulud‏ ۹-۰ » 
آوروبا e^.‏ » 
أمريكا الجنوبية 9 2 
أفريقيا ۱۳۰ » 
ات ۹۰ » 





— 








ویناتش الصدر الذی تستند إليه هذه«الأرقام ويؤكد الحتيقة القائلة إنه ما ل 

C‏ تتباطأ الزيادة فى السكان فإن البلاد المتخلفة لن يتأنى لها بلوغ الستوى الراهن للدخل 

الفردى بأوروبا الغربية قبل اتن سنة » المستوى الراعن بالولايات التحدة قبل 

أربعين سنة آخری» آما بالنسبة لأقل البلاد eai soa‏ زهاء نصف عددالسكان بالبلاد 

التخلفة فإن الفترة اللازمة لها لبلوغ المستوى الراهن بأوروبا الغربية #در بنحو 
این من السنين (8) . 

وأدق تعبير عن القارة الأفريقية أنها قارة البلاد الفقيرة التي ينخفض فها 
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لوجدنا آن ام رکة الوطنية قد سبق آن استقطبت فی صفوفها کل التملین واائقفین 
وم قلة » وطوال el‏ الممل السیامی ضد النظام الاستمماری انشغات هذه القيادة 
عسائل الكفاح ضد الاستممار والعمل £M‏ الاستقلال » فلما محقق هذا الاستقلال 
أصبح على هذه القيادة أن تقوم بتوذیم أفرادها على ختاف الناصب والسئولیات ى 
الداخل ونی انلارج . ولذلك تمد فى حالات کثبرة آن عدداً من الدول الافريقية 
يستعين باعداد من الزنوج الأمریکیین آو زنوج E‏ الكاريى آو من الا قلیات 
المستوطنة فى بلادهم لقیام عثل‌هذه الهام الدولية نظراً لمدم‌وجودالکناءات الطاو بة 
فى صفوف القيادة السياسية الحا كة بعد إعلان الاستقلال: وهذه قضية هامة 
لأنها تثير مسائل الولاء والالترام السياسى بالنسبة لانظم السياسية الجديدة فى 
الدول الافريقية ٠.‏ )3( 
وف دراسة عن مشكلات الملاقات الدولية فى افريقيا الجديدة يقدم الأستاذ 
Ol‏ جدولا عن التغير فى القيادات السياسية فى عينة من هذه الدول » والأمثلة 
خاصة بوزارات الشكون الحارجية فى خسة عشر دولة افريقية فی فترة عشر سنوات 
تبدأ بعام 1481 وتتنهى عام 1١9568‏ : 
۱- لیپربا نی عشر سنوات تعاقب وزیران فی وزارة انمارجية . 
۲ - الملکة الغربية نی عشر سنوات تعاقب ستة وزراء نی وزارة انلارجية 
وثلاثة وزراء لشئون موریتانیا وافریقیا . 
۳ - تونس ی عشر سنوات تعاقب أربعة وزراء فى وزارة احارجية ووزر 
لشئون الملاقات العربية . ۱ 
٤‏ - غانا ی تسم سبوات تعاقب ستة وزراء فی وزارة انلارجية وأربعة وزراء 
لشئون افريقيا ٠‏ 
٥‏ > غينيانى عانى سنوات تعاقب وزيران فی وزارة انمارجية ووزیر بقصر 
الرئاسة للشئون الحارجية , 


i 
. داعة ومعقدة وتحتاج إلى قد ركبير  وأحيانا فوق الطاقة - من الخبرة والتأببة‎ 


أضف إلى هذا أن هذا الدور يستازم أعباء مالية قد لا تستطيمها الدولة 
الجديدة » فالاستقسلال معناه الانضام لمضوية الأمم التحدة وهذا يتطلب إيفاد 
بعثة داعة عثل هذه الدولة لدى مقر النظمة الدولية » كا بتطاب (قامة ما کز 
| كثيل أو بئات أو مكاتب تفل هذه الدولة الجديدة لدى فروع النظمة الدولية 
٠‏ ووكلاتها التخصصة التى تقم مقارها بعيداً عن مقر المنظمة الدولية فى نيويورك » 
أضف إلى هذا ب أيضا - نفقات الاشتراك ف المؤعرات الدولية التنوعة التى 
لا بد أن تشارك فما الدولة العضو » وكل هذا يوار النصيب ااسالی القرر 
eis coll‏ الدولة طبقاً لنص المادة ١7‏ من الميثاق الخاصة بنفقات الطيئة 
وميزائيتها السنوية . 


ولا كانت الانصالات الدباوماسية والعمل السياسى الدولى لا يم فقط فى مقر 
النظمة الدولية » لذلاك وجب أن تدعم هذه الدول الجديدة بشانما الدبلوماسية فى 
المواصم الهامة من العالى » وهذا يلق أعباء مالية على كتف هذه الدول الجديدة » 
خاصة وأن هذه الأعباء الالية يتم سدادها بالعملات ااصعبة وهی مشكاة الشا کل 
بالنسبة للدول الفقيرة فى العام العاصر . 


-ك وليست مشكلة الأعباء المالية هى المقدة الوحيدة فى ميدان هذا النشاط c dal‏ 
واعا تظهر بوضوح ایض عقدة ومشكلة اختيار الأفرأد الأ كفاء لمثل هذا العمل » 
ومشكلة الأفراد أصبحت قننية عامة فى جميع هذه البلاد التخلفة مامة . ف لعمل فى 
امنظات الدولية وفى العلاقات السياسية الخارجية يتطلب خبرات وكفاءات معينة » 
وهذه المبرات والكفاءات نوع نادر نسبياً بالنسبة للدول الجديدة التى ترث نظاماً 
تعليمياً وجهازاً إدارياً متخلفاً من عهد الاستمار السابق » حتى ولو وجدت هذه 
الدول قلة من هذه السكفايات فهل تحد الأعداد الناسبة منهم لتوزيعها على كل نواحی 
ومراکز هذا النشاط فى أغلب دول الما ؟ ولو راجعنا حالة بعض الدول الافريقية 
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وقيادة الحزب السياسى وقيمة آراء واجاهات وزراء انلارجية والهاز الدبلوماسی » 
والنظات القومية كالنقايات والتعاونيات وجميسات ااثقفين والمهنيين » والأقليات 
والعطوائف ... الخ ۰ (۷) 


إذا فرغنا من مشكلات اختيار الأفراد والقويل للا جیزة الدباوماسيةوالسياسية 
فى الدول الجديدة واجهتئا مشكلات المارسة فى الءملى ذاته » أن الميدان الدولى ميدان 
واسم معتد المناصر متعدد الاتجاهات ولا بد للماملین فیه من صفات یکتسبونها 
بالتعليم والتثقيف » ومن صفات وخبرات یکتسبونها بالسمل والارسة»وهنه السفات 
هی التی تتیتح للعاملين فى الميدان الدولى أن يتفهموا حقائق توزيع القوة فى النظمة 
الدولية بين التنظيم الرسمى للمنظمة وبين التنظيم غير الرسمى المنظمة » ومثل هذا يقال 
آبضا عل طبائع العلاقات الدباوماسية والسياسية بين الدول فى العالم المعاصر . 


ومن الأمثلة التوضيحية مسذا القول آن میثاق النظمة الدولية قد وزع القوة 
والاختصاصات ie os‏ العامة ومجلس الأمن والجلس الاتتصادی والاجتاعی 
ومجاس الوصاية والأمانة العامة . . .الخ . ولكنه ل يوزعيا ينهم طبقاً e?‏ 
توزيع السلطة فى الحيسكل الحسكومى للدول الحديثة . فليست الجعية العامة صورة 
للسلطة التشريمية وليس مجاس الأمن صورة لعمل وساطات الجباز التنفيذى فى 
الدولة الحديئة » كا أن علاقته بالجمية العامة تختلف عن علاقة كل من المجلسين 
الاآخرین الاقتصادی والوصاية بالجعية العامة . فلقد نس الیثاق فى الادة 4۰ 
والادةه مط أن الجلس الإقتصادى والاجماعى ومجلس الوضاية پسملان حت |شراف 
ية العامة » بينام برد مثل هذا النصن بالنسبة لجلمن- الأمن » ومشل هذه امشكاوت 
والفمیلات الفنية والسائل القاثونية وغيرها حتاج إلى دراسات ميقة ومراجعة 
داعة لاسوابق وللارجراءات وهذا پستفرق زمتاً لیس بالقصیر , 


MM‏ التوضيحية الآخر ى على هذا أن الجو السياسى الدولى الذى عاشته 
القيادات السياسية الإفريقية أيام pe uS‏ ضد الاستمار » كان جو الحرب الباروة 
والبسکرات الدولية والاستقطاب الدولى » وهذا قد ترك طابمه على الملاقات بين 


mM ed 


T 


ا 


M 
سح السنغال فى ست سدوات تعاقب أربعة وزراء فى وزارة انمارجية.‎ 
. ما فى ست سنوات تعاقب ثلائة وزراء فی وزارة انمارجية‎ - ۷ 
. سنوات تعاقب وزران فی وزارة انمارجية‎ Jd ey T^ 
داهوی فی ست سنوات تعاقب أربعة وزراء فى وزارة الحارجية ووزيران‎ - ٩ 
. اشئون أفريقيا‎ 
س النيجر فى ست سئوات تعاقب وزيران فى وزارة انمارجية ووزر واحد‎ ٠ 
. لشئون أفريقيا‎ 
. فولتا العليا فى خمس سنوات شغل النصب وزر واحد‎ > M 
ساحل الساج فی خس ستوات تعاقب وزران فى وزارة الحارجية‎ - ۲ 
۰ ووزران لشئون العلاقات مع دول عاس الوفاق‎ 
نیجبربا فی ست سنوات تعاقب ثلامة وزراء فی وزارة انفارجية ووزر‎ - ۳ 
. دولة واحد للشئون الخارجية‎ 
. موويتانيا فى ست سنوات تعاقب خسة وزراء فی وزارة انمارچية‎ - ٤ 
. سیرالیون فی ست سنوات تعاقب وزران فى وزارة المارجية‎ - te 
وقد استخدم اللف هذه الدلالات وغبرها لناقشة موضوعات السياسة انمارجية‎ 
فى هذه الدول وكانت موضوعات السياسة الحارجية التى ناقشها هى مشكلة الأمن‎ 
القوى واستقرار نظام الحسكم والشکلات الداخلية انماصة بالافليمية والقبائلية‎ 
AM والمزبية 2 والإحساس بالسکیان الذایی الممز للدولة ولاحتمع » ومشکلات‎ 
والمذهبيات ؛ وماية المصالح القومية للدولة » وعمليات صناعةالقرار السياسىوالموامل‎ 
مجلس الوزراء ومستشارى رئيس الدولة‎ a, الي تۇر فيه مثل دور رئيس الدولة‎ 
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الداخلية القفولة فی داخل القارة . ویأنی مصدر الاهتام بالقضية الثانية أن كل البنية 

الاقتصادية فی الدول الافر يقية قد نغلم‌ها ورتعها الدول‌الاستمارية قبل الاستتلال » 

وأن الشركات والؤسسات العاملة جزء من النظام الاسةمارى السابق » أضف إلى 
هذا آن تمدد اللغات والعناصر فی هذه الدول جمل لفة الدولة الاستمارية انسابقة هی 
الاغة الرسمية بعد الاستقلال » ولذا كان من التابيعى أن تفكر الدول الحسديثة فى 
Qu‏ رسم ومواجبة العلاقات معالدولة الاستعارية السايقة سواء أ كانهذا بالتعاون 
بمد الاستقلال أم كان بالتناطح والتنافر بعد الاستقلال . 


وبالنسبة لقضية العلاقات معالدول الجاورة والتامة جد أن أغلبالدول الحديئة قد 
انشفلت بها ء بل أ كثر قد أصبحت هذه القضية هى القضية الأولى فحياة الأجهزة 
السياسية والدبلوماسية » وتركت آمارها على التركيب الداخلىوالوضع العام للدول 
الأطراف مثل إثارة الوضوع فى النظات الدولية أو تجهيز قوات عسكرية ضخمة 
او تبادل الاتهامات بالتآمر لقاب نظم الك » وف أفريقيا تجدالأمثلة فى الصومال 
وأثيوبيا وف الجزائرو الملمكة الغربية وفى خن وفولتا ایا . . الخ » ويزيد الوقف 
fuis‏ ان s33‏ السياسية بعد الاستقلال نکتدب نوعاً من القداسة الدولية 
وتنطبق بالنسبة لما الاجراءات‌القانونية العرو فة فى ميدان الجارك والعبور وتأشيرات 
الدخول والخروج . . الخ . وههذه الحدود كانت من قبل لا تزيد عن الفپوم الواقعى 
ed‏ د الإدارية فى ظل الودارة الاستممارية خاصة فى المناطق التى كانت تتحاور فیبا 
۱ ومناطق تابمة لدولة أوروبية واحدة . وكا شاهدنا يأفريقيا فى 
m‏ الماضية جد أن هذه الشكلات تثير موضوعات القؤمية والدفاع عن أرض 
age‏ فيد الاستعانة بدول من خارج القارة عند اثارة الوضوع à‏ 
النظلات الدولية أو عند الشروع فى بناء أجهزة حربية وقوات مسلحة زشة . 
الوضوعات والقضايا تترتب على إثارة هذه القضايا الفرعية . 

و بالنسبة لقضية الملاقات 
الدول الأ 


مع الدول الأوروبية الاستعارية السابقة تسد أن 
فربقية لم تتخذ مواقف واحدة ول تتبع خطا منتظماً واحداً فى معالحة هذه 


(م - ؟ الأمم التحدة ) 
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الدول والنظرة تاه الأحداث وتفسبرها » واجاهات‌التصویت والسکتلات‌فی داخل 
النظمة الدولية . ومن الأمور الطبيءية أن هذا الجو السياسى ونتايجحه قد ترك أيضاً 


طابمه على هذه القيادات الا فريقية فى الأعوام الجسينات من هذا القرن » فليا تم 


محتیق الاستقلال تم |نشاء وزارة المارجية والأجهزة الدبلوماسية والدولية فكل 
دولة حديثة » ولكن حدث فى الأعوام الستيدات هن هذا القرن أن جو العلاقات 
السياسية الدولية بدأ يشيِن)تغير الماذج والأعاط والاجراءات التى شهدها المقسد 
الحامس السابق e‏ مثل ذوبان الجليد أو التقارب بين الولايات المتحدة الأمريكية 
والاتحاد السوفیتی ووصول الا إلى مرحلة يطاق عليها اسم وضع التوازن النووق» 
وتغير أوضاع وأعاط التصويت والتسكتلات والتجمع فى داخل النظمة الدولية وغير 
ذلك من القضّايا » ومعنى هذا أن قادة الدول الحديئة واجهوا بمد الاستقلال آوضاع 
دولية فبها الكثير من التغيير عا تعلموه أو أعدوا أتفسهم لمواجرته أيام التكفاح 
الوطنى » ومثل هذا التخيير ليس شيئاً سهلا إعا لا بد من مقابلته بالدرس والنقاش 
والتحليل ثم.المارسة » وفى المارسة عمليات التجريب والخطأ والصواب » وهذا فى 
نظرنا أعباء جديدة تلق على عاتق الدول الحديقة . 


ole‏ هذه الشكلات والقضايا الدولية واجبت الدول الحديثة قضيتين 
هامتين استذرقتا جهداً كبيراً منهم جيماً ؛ وهما قضية السلاقات التبادلة مع الدول 
الجاودة فى افريقا » وقضية الملاقات مع الدول الاستمارية السابقة . ومصدر الأعنام 
بالقضية الأولى يأنى من أن سمليات إءلان الاستقلال قد بت على أساس الحدود 
القامة النى وسمتها السلطات الأوروبية الاستمارية » وهذه امدود عثل مشکلات 
لغوية واقتصادية وعنصريةوسياسية معقدة » ولا كانت الكيانات السياسية الجديدة 
كيانات صنيرة فى القوة السياسيةوالاقتصادية أصبح من الضرورى أن ينم نوع من 
التعاون أو التنظم بين هؤلاء الجيران فى سبیل حل مشکلات عدة مشل مشکلات 
الحدود فى القرن الافريق بين الصومال واثيوبيا وكينيا ؛ ومشکلات التعاون لضبط 
مياه نهرى النيجر والسنغال فى غرب أفريقيا بين السنغال ومالى وجامبيا وغينيا 
وسيراليون والنيجر وداهومي ونيجيريا ؛ ومشكلاتالوصول إلىالبحار بالنسبة للدول 
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py c‏ من أن الإإطار sul‏ لتنظيم السلطات والاختصاصات بين 
أجرزة الأمم التحدة ظل كا هؤ بدون تخيير دكى » إلا أن الواقع فرض تنظما غيد 
e‏ جعل القوة والسلطات تظهر فى أماط جديدة وفى صور غير مباشرة » مثل قو 
دور السيقالامة والأمنة العمة فی الأممالتحدة gc‏ اهام الدول اجس الكبرى 
خاسة الولایات التحدة وال حادالسو ss‏ الدول الأفريقية والدول الافر وأسيوية » 


وما لهذا الاهتام من آثار فى مواتف وسیاسات الدول الکبری ۰ 


۳ - ظهرت آارانضمام الدول الحديثة إلى الأممالمتحدة فى زيادة الاهمام بقضايا 
جديدة و موضوعات مهرنة نكاد تستفر کل نشاط أجهزة الأممالتحدة c‏ فاللاحظ 
أن اهام الدول الافريقية أعظم نسبيا Was‏ تصنية الاستعار والتنمية الاقتصادية 
والمعونة الفنية من ut Mas el^!‏ واجراءت المحافظة على السلام العالى ٠‏ 
ومع ذلك فإن Sauli‏ الى كانت سائدة رخ الحديث عن ll. ai dal. M Mas‏ 
تبر » وهذا لأن اهتامات الدول الکبری والننية بقضايا الأمن الدولى عثل جواب 
وعناص.. فيها اختلافات عن الموانب واناصر التى تراها الدول الافريقية والدول 
الفقيرة عند الحديث عن قضايا الأدن والسم ual‏ . ونشير أيضا إلى دور الدول 
الأفربقية فى فترة "مديد الولايات التددة بتطبيق المادة 14 من الميثاق ضد الانحاد 
السوفيتى فى موضو ع عويل صليات الأمم التحدة فى الشرق الأوسط وال كوتو . 

4 ح إن تسكتل وتجمع أسوات الدول الأفريقية في النظمة الدولية وإلذات في 
الجمية الذآمة لا يظهر باستمرار ولا عثل ظاهرة متمرة ٠‏ فهی تتسکتل wa.‏ 
وموطوعات معينة مثل قضايا تصفية الاستهار والتفرقة العنهریه > az ule‏ 
فا ينها نى قضايا معيئة وتتوزع أصوانها تبماأ ذلك شل قضية الكوننو وقضية 
العدوان الإسرائيل علي ج . ع ٠‏ م والبلاد المربية عام 7437 التى سنشير إلبها ف 
ختام هذه الدراسة . وقد تعددت التفسيرات لهذه الظاهرة خاصة فى فترة تدخ ل الأمم 
التحدة فى قضية الكونفو » وأستطيع هنا أن أثقل ففرة عن كرنور أوريان يصب 


pcm 


—ÁumS— ——h- i a. 


یکل رب if‏ 


, 


ی ل او 


AA 


القضية . بل أصسح علينا باستمرار أن نضع فى الحساب احالات التغير الجذرى إلى 
النقيض عند متأبمة سياسة الدول الأفريقية جاه هذءالتضية » وهذا واضح عند تغيير 
النظم السیاسیةبالانقلاب المسکر ى وهوظاهرة منتشرة الآن فى أفريقيا مثل ماحدث 
فى غانا و ض الدودل الناطقة باللغة الفر نسیة » وقد تظیر هذه التنیر ات بدون وقوع 
انقلاب عسکری واعا نتيجة لدوث تفیر فکری عند تيادة المزب الحا كم مشل 
dos. Ll‏ تانزانيا » وعوار هذا ید آن الصفات الدبلوماسية القی نتخذها الدول 
عند معالجة هذه التضایا هی صفات فا كثير من عدم اثثبات مع طابع السجلة 
والمواجبة الؤقتة والمتغيرة ععدلات عالية » و نلاحظ يوجه عام أن أغلبية هذه الدول 
تری آن واجبها (مد الاستقلال ib s‏ الاستم‌ار والتفر قةالعنصر ية » وأنتفسيرات 
الاستمار قد تمددت بين أنواع الاستمار القدیم As‏ الحديد» وأنه كثيرا 
Óss. u‏ حديمها bras Qt‏ انا »ولكن عند اليد أو العمل تكون 
خطواتها هادئة مترددة » بل أحياياً كثيرة تسكت عن الكلام والممسل . والأمثلة 
على هذا مواقف الدول الا فريقية فى قضية الكونفو وما ظبر فا من تطورات 
واختلافات ونزءات » وموقف الدول الأفريقية جاه متاطعة جنوب آفریقیا و خرو ج 
بمض الدول على الإججاع الأفربق ٠‏ 


الدول الأفر قبة فى p‏ التحدة : 
إن زيادة عدد الدول الأفريقية الأعضاء معناها ليس فقط ارتفاع النسبة الثوية 


استیل S A‏ فى النظمة الدولية و( له مان کنر نی فيا بلي * 


v oeil asi ارتفاع النسبة الثوية لمضوية الدول الأفريقية معناه‎ - ١ 
.الثوية لمضوية الدول الأوروبية والشيوعية ودول أمريكا اللاتينية وغيرها ومثل هذا‎ 
التغير يستلزم من جديد إعادة صياغة موازين القرى فى داخل الجعية العامة وظهور‎ ۱ 
جاءات وتکتلات جديدة ذات مصالح وسیاسات فہا الكثير من الاختلافات ما‎ 
٠ سبق من أوضاع‎ 
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"v4 
خبرأة الدول الغربية الدربون على العمل فى اأنظات والؤعرات الدولية ت کل‎ 
جهودم فی تقديم مقترحات للتعديل أوفى إثارة مناقشات إجرائية بقصد جنيب الدؤل‎ 
الأسيوية والإفريقية الصديقة لاغرب مهائة النصويت صراحة نصالح مايسمى بالدول‎ 
إلى شاطىء السلامة يجاب‎ dili us الاستمارية « وهكذا تاجو با کنتان‎ 
۲ الول‎ 


ه إن تنيب Aula ij is‏ لين الأين والجل الاتتصادي 





والاجتاعی نتيجة لازديادعدد أعضاء الأموالتحدة القادمين بالذاتمن قارة إفزيقيا » 


وقد عت الموافقة على هذه التمديلات وصارت نافذة منذ 79 أغسطس 1918 فازداد 


عدد أعضاء مجلس الأمن إلى 16 Lie‏ وازداد تة أعضاء الجلس cs» Lass VI‏ 


والاجماعى إلى ۳۷ lis‏ ¢ وقد حظيت قارة إفريقيا ننيحة شده التعديلات بخصيب 
أكير فى مقاعد العضوية فى هذين الجلسين ما كان الحال عليه من قبل . وبالنسبة 
مجلس الأمن یصبیح عدد الأعضاء غير الدا كين عشرچ ینتخ يكل er^‏ لدة سنتون‌ومن 
ا مفهوم أن يكون توزيع القاعد غبر الداعة على النحو الأنى : خمسة أعضاء من الدول 
الإفريقية والآسيوية » عضواً من دول أوروبا الشرقية » عضوين من أمريكا اللائينية 
وعضوین من دول غرب آوروبا والدول الأخری » وبالنسية لایجلس الاقتصادى 
والاجماعى ثم توزيع القاءد التسعة على الحو التالى : لا مقاعد للدول الاإفريقية 
والأسيوية ؛ مقعد لأمريكا اللاتينية » ومقعد لغرب أوروبا:والذول الأخرئ ( 5 ) : 

. pem à . 5 "a 

em aedi ar Ld er اف‎ e lau cv 
م کر جنيف للتحارة‎ d الذی مهد السبیل لظپور تكتل و حالف الدول الفقيرة‎ 
والتنمية عام ۱۹۹۶ , وکان هذا التحالف يضم ۷۷ دول تشل دول افریتیا وآسيا‎ 
وأمريكا اللائينية من بين الدول الأعضاء فى الؤعر وعددها !15 دولة .. وقيمة هذا‎ 





التحالف تظپر فى القرارات التى أصدرها الؤع روف الانقسام الذى بدا بين.الدول 


الفنية والتقدمة التى واجوت الؤعر بمد تغيير موآزين القوى فى داخله نتيجة لهذا . 
التحالف . (۱۰) Nr‏ & 9 ا يد عند ۰ 


- وين و 


44 
موقف با کستان آیام هسذه القضية» ومع vp"‏ با کستان لیست من الدوك 
الأفريقية وأن الضغوط والعوامل التى :ؤثر فى مواقفها الدولية فيها اختلاف ما Jl‏ 
به وتتعرض له الدول الأفريقية عامةومتفردة » إلا أمها تعطينا مثلاتوضيحيا اتحرکات 
إجدى الدول الحديثة ذات المشكلات المتعلقة بالعلاقات مع الدول au‏ رة ومع الدول 
الاستمارية السابقة : وق قي نالو قت عثل هذه الفقر كيف ينظرالكتا بالسياسيون 
الأجانب إلى مشكلات وسياسات الدول الحديثة ؟ وكيف يفسرونها ويستخلصون 
مها لاؤشرات الدالة عى الساوك السياسى ف الميدان الدولى ؟ إن الفقرة تقول : (۸) 


« ان با کستان عضو ی JS eas c ls gli cil.‏ أعضاء الحاف أن 

تدلی بصونها مع الفرب » ولكنها مع ذلك تشعر بحساسية شديدة مجاه الرأى المام 

جمو ع الدول الافرو أسيوية » خاصة الدول الاسلامية من بيهم ٤‏ وهی حب آن 

تحتفظ إصداقتهم وتأييدهم عند ما تطر ح قضية كشمير لمناقشة آو عضب‌دما تثور 

الناقشة حول ed all zz e‏ تتناهتجوعة الدولالأفروأسيوية وتريد با كستان 

تطبيق هذا الحق بالنسبة لکشمیر ۰ ومن هنا فالمراقبون الغربيون مطمئنون إلى 

صوت با کستان الوید فى قضايا الواجهة المباشرة بين الذرب والشرق خاصة قضايا 

الجر وكوبا » ولکنهم عند عرض قضايا الإستعار والتفرقة العنصرية والعنصر الدينى 
بمدون إلى تقدير وحساب تلف لوتف با کستان » فثلا فى قضية قبرص تقف 
ا كتأن مع الفرب الى يتحدث عن حقوق الأنلية الركية اتاج » وف قضية 
E ge‏ با کستان مع فرب لأن ی الوقف ادن هن التى تسيطر على كشمير « 
ولكن فى قضايا مصر وال زار وتونستتف با كستان ضد الذرب الذى يعتدى على 
شب مسام وطذا ایض تةف ضد اسرائیل باستمرار » وهذه المواقف الأخيرة حمل 
با كستان فى مقدمة الدول المعادية للاستهار . ولكن فى حالات بمض الوضوعات 
التى يتحرك فما السوفيت لصالح قرار معين أو توصية مينة مل قرار تصفية 
الاستمار آو ااتندید فی ارب البساردة » يصببح موتف با كستان غابة ى الدقة 
ويصبح التنبؤ VO ca JU‏ لما غير ممكن إطلاقاً » وفی «ثل هذه االات بحشه 
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O O E‏ الکومنوك » وفی فترةالانقسام 
بين الدول الإفريقية ظبرت محم عة الدارالبیضا * ومحموعة دول برازافیل وموروفیا 
ومجموعة دول ( اوكام ) - وهی الاسم الحالى لمنظمة الدول الإفريقية الناطقة بالاغة 


فرنية- قرل لاو من مان تدظی الجموعة الوفريقية عم ابتداه من ما fee‏ , 


والسائل اد .وتم تم هذا بالنسبة لإدول الإفريقية الأعضاء فى e‏ التحدة à‏ 
ذلك الوقت » وبهذه المناسبة ثم استبعاد حكومة جنوب|فریقیا منذ البداية من نشاط 
وتنظيم الجموعة الإفريقية . وتنضم كل دول المجموعة_الإفريقية إلى_تنظم الجموعة 





| وتعمل الجموعة الإفريقية على أساى قيام هيئة تاسيتي وسكرتارية > وت Ó‏ ۱ 
TET‏ من المثلين الدائمين للدول الإفريقية فى الأمم التحدة أو من ينوب bo‏ 
عنهم رسعياً » وجتمم مرة کل شهر على الأقل » ومن <ق أى عضو فى الجموعة آن 
jb Aa) pes Vl a e cas‏ » ورئاسة هذه الاجیاعات دورية طبقاً لاترتيب 
الأبحدى لأسماء الدول الأعضاء ومبمتها هى تبيثة الجو للاستشارات التبادلة 
واستطلاع وجهات النظر وتبادل الماومات والتماون فی jul‏ الشترکة للا عضاء » 
ونتکون السکر تارية من ن أديع دول إفريقية. وین‌حق ul‏ دولة N VT VICE, ac‏ | 
cel md‏ السك رتارية » وينتخب أعضاء هذه السكرتارية pes EET zal‏ 
و نمك الأغضاء توب وین | ن الک رتیر التنفیذی بواسطة هيثة التنسیق من 
أعضاء السكر آارية لدةسنة لدةسنة ويجوزإعادة تعييئه » ومهمة السكر مه الک رتارية ۳ 
والتوصیات التی 2 آفرارها فی ب الۇعراتالإقر, بقية وأن تقدم بناء على هذا | مقترحانها 
لميئة التنسيق بشأن تطبيق هذه طلبيقهذه القرارات والتوصيات فى نطاق العمل ET‏ الخدم 


روز ایشا ماه اه عازن ودرا تقادير_ودراسات عا مهد د إلمها من شتون ن ء OM aa‏ 
. التنفيذي تقريراً شهرياً لهذا التنسيق tas‏ دمت السكر Cel ac‏ 


سرت 


الدول ف eS‏ التحدة پکونون مجموعة ةل مشترك لات للتنسیق goa‏ 


. الأفرواسيوية فى الأمم التحدة : I‏ 


۸ 


— 
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MA f^ A 3‏ ١عتب‏ انتهاء الؤعر الأول لدو ول الإفريقية الستقلة da:‏ الذى 25 ol‏ ماو هة 42 


۱ 


| 


«x 


is M A 25 45 —v&‏ نشاط وسیاسات Ef‏ التخصصة 


ات اي اج »ی | jas o‏ الإفريقية يقية دول ققبرة ذات مواره ضعيفة ومن 
ثم لا ele‏ كبيراً ی آرصدة المونة الشترکة »لا آنها أثرت بأصو اها وأعدادها 


. فتوزيم هذه الممّنات الفنية وفىتوجيه تقاقر إلميادين جديدة » ویظپرهذا tol‏ 


الشروعات والبرامج | ال تى_تقدمها هذه الوكالات التخصصة فى إفريقيا 
السريعة لتقار بر اللحنة »3 تصادية لا فر یقیا بقیا وحاضر الجا 
توضح كثيرا ما تقول . 


. والمراجعة 
اس الاقتصادی والاجماعى 


وقد تمرضت محموعة الدول الافرقية لدراسات عدة بشأن نشاطا نی النظمة 
الدولية عامة وفى الجمية العامة خاصة ) وف مقدمة هذه الدراسات نشبر إلى مؤلفات 
الاستاذ توماس هوفت عن الدول‌الافريقية ‌الْمم التحدة والأأستاذ هایوارد آلکر 
عن سیاسات الدول الجمية المامة » ومع هذه الدراسات je‏ أهمية ظهور 
الحموعة الافر يقية نی الأمم التحدة (۱۱) . 


ونشير فى هذا التام ای الحطاب الذى ألقاه رئيس الجعية العامة فى الدورة 
الحامسة عشرخ عام 195٠‏ بعناسبة انضمام ۱۷ دولة افريقية إلى الأمم التحدة : 


« عند إنشاءالأمم المتحدة كان الأعضاء الأصليون 0١‏ دولة من ينهم كانت م 
دولة عى مجموعة دول غرب آوروبا وأمريكا الثمالية وأمريكا اللاتينية أى ecl‏ 
کانوا "No ass.‏ غلبية الطلقة » وى عام .195 أصبحعددالا” عضاه ۹٩٩‏ دولة g^‏ 
عدد أعضاء کتلة الدوا ل الا وروبية الغربية والامريكية إلى 4١‏ دولة فى حين أصبح 
عدد الدول الاسيوية الإفريقية وغبر الحازة والحايدة هو مالا يقل عن 6 دولة , 
وهذا معناء أن الدول الغربية التى مارست توذا داع) نی D‏ م التحدة ووجبت 
القرارات والتوصیات طبقاً لسیاستها ۰ ۸ تصبح الیوم هی الا v‏ بل أصبحت 
الجموعة الاسيوية الافريقية هی الوثرة فی سیاسات وانحاهات MEME‏ 


اوعلى الرغم من أن عدداً من أعضاء الجموعة الإفريقية ينضمون إلى محموعات 
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هن شأنها تقوية هذه الاهسامات وتقريرها » فبناك فروق كبيرة بين تطور الناطق 
col Lal‏ خاضة للاشراف البربطانی » وتطور الناطق التی کانت خاضة للاشراف 


الفرنى » وهناك فروق أ كر بين هذهالناطق من جهة والا قایم ات ی کانت تدیرها 
بلجيكا من جهة أخرى » وهذا يسدق على الأخة وعلى بعض التقاليد الستقرة وعلى 
الفاهم القانونية الدخلة ؛ وهو يصدق بوجه خاص على الطريقة التى ثم بها مخطيط 
ومحقیق التطور السیامی EN‏ تالم کا تاح فى أفريقيا بوادر Co»‏ بين العقائد 
والصالح التى تقسم العلم ‏ وما زالت Ls jl‏ بالنسية لغيرها من المناطق fA Gl‏ 
برى الكثيرون أن هناك أ أسباباً تدعومم إلى الإعتقاد بإمكان أو بوجوب كدب 
أصواتيا eee Gc‏ | 0 : 


وما زالت قضية الكو نفو الواضحة لتتبع الانقسامات فى داخل المجموعة 


1 الافريّية فى رأى عدد من الكتاب في هذا الوضوع » ويمكن اجال الا" سباب فى 
أن أفريقيا تشكل مثالا واضاً لب يمكن أن تعير عنه عبارة « الضغط التبادل © فن 
الناحية الإقتصادية ترتبط بعض الدول عنطقة الفرنك ویمضها عنطقة الاسترایی 


وبعضها بالسوق الأوروبية الشركة » وجارة جيع هذه الدول جيماً تعتمد على 
السوق الدولية التى تسيطر علمها الدوائر المالية والاقتصادية لإدول الصناعية 


الرأسمالية » ومن الناحية_الثقافية تظور فى أفريقيا _ الامجامات Apud‏ التعددة 


والتعا کسة والتی عثلحاولات التبمية لدول أوروبية ممينة » ومن ن الناحية alis) ١‏ 
à Kal zl,‏ توجد مثل هذه الظواهر والأوضاع ۱۳ 


۱ وحالياً عثل قضية المدوان الا ٠ "i e ed dle‏ والدول العربية M‏ 
لدراسة الامحامات الا جاهات والتيارات التى تۇر عل الجموعة الأفر يقية فتفتت وحدتما عند 
القصویت » ولا بخن أن موقف الولايات التحدة الأمريكية وریطانیا قد قد زاد من 
ممق هذا ا الجموعة » وهذا فضلا عن آثار أجزة وآ 2 وآدوات‌الابسال 


والأعلام Jl‏ استفادت ما اسرائیل واادول 1.525 المعادية فى المویه vus‏ 


النفسية ؛ أضف إلى ذلك الضغوط السياسية والاقتصاذية ال عي مارسمها دول آوروپة 


! i 
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_ وني كل دورة للجممية العامة تقوم هيئة التنسيق بدراسة جدول الأمال وتنافقش 
. مترمات qd e‏ الاتصال بين جيع الأعضاء باستمرار لعرفة كل اعمال 
وظروف اللجان التعددة فى الأمم التحدة » وتتصل بالسكرتارية لطاب توجههاتها 
کل الوفود المشلة لاحرکات الوطنية الافريقية السكافحة ضد الاستمار ۰ 


yas 3‏ الججعية العامة فدورتمها المشر بن قرارآعبرت فیه عن رغبتها نی EU‏ 
التماون بين الأ مالتحدة ومنظمة الوحدة ال فريقية وطلبت من السکرتیرالفام دعوة 
السکر تیر العام ا لمنظمة خضور دورات ابسية العام ةكراقب . (۱۳) 


والدراسة السامة لامجاهات تصویت مجموعة الدول الافريتية تدل على انما 
3e‏ أولا وحود اتمه وعات الدولية Lx al‏ نی الظهور بالمية العامة EE‏ 


محموعه ة الكومنولك ومخموعة دول أمريكا اللاتبنية ومجموعة افدول ET‏ 


والاسيوية » وهذا التائ ر ليس معناه التبعية إعا جاءت آثاره من أن هذه الجموعات 
السابقة كانت قد ١‏ كتسبت خبررات من المارسة مثل الجموعة العربية الأسيوية خلال 
دفاعها عن قضایا الدول الافرواسيوية عامة و کانت ذات آثار اقتصادية وفكرية 
وتأديخية مع بمض الدول الافريقية الجديدة مثل مجموعة إلدول الا وروبية ويجموعة 
دول الکومنواث-:وعرور الرمن بدأت ت الجموعة الافريقية تأخذ شخصيتها التميزة 
5 نتيجة المارسة وازدياد عدد. قضایا افریقیا فى الا" مم التتحدة» ولكن مع هذا فإن 
۱ اليموعة قد شبد ظهور أجنحة ومموءات جزئية بداخلبا ؛ كا تعرضت الجموعة 

والدول الافريقية بصفة منفردة إلى شغوط الدول الكبرى واللجموعات الا خرى فى 


میدآن الساومات السياسية وما يسمى شاط ما وراء الكواليس ( لوف ) pu‏ 


عن كل هذا تقرير الا مين المام داج همرشواد عام ۰ فیقول ؛ 


» إن الدول الافريقية تأثر ت بنظم استعرارية إدارية مختلفة_» متفاونة فى الطول 
والشدة ربطنها po UE‏ بلدان أوروبية ؛ ولا بتحصر الامر فى أن هذه 
الوترات التنوعة فی علاقات أفريقيانى الاضى بالعالم الحارجى » قد أدت إلى حدوث 
الانقسامات فى القارة »بل إن الطريقة التي عت مها مزاولة الک الاستّارى كان 
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ع س دكتور مد زع شافعى التنمية الاقتصاديةالكتاب الأول MULUS UL‏ 
e‏ — دکتور مد زک شافعی -- مرج سابق . 
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القارة الأفريقية ۲ 
Zartman(I. W.) : International Relations in the new Africa,—V‏ 
Prentice — Hall, Inc., U. S. A., 1966 .‏ 
۸ س الفقرة منقولة عن میار س مرجع سابق — oe‏ ۲۱/۲۰ ۰ 
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U. S. A., 1965‏ ` 
Hovet (Th.) : Africa in the U. N. London, 1960 .‏ .^ 
Faragalla (3) : Le groupe Afro — Asiatique dans Le‏ 
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+ دکتور dal db eat‏ الفوی السياسية فی الأْمم التحدة- اتماهر۲2 ۱4۷ 


۲ س دکتور عبد الللك عودة ‏ اسرائيل وافريقيا ل القاهرة ١454‏ . 


د 1# تس ,مصطفى عبد العزيز ل التصويت فى id‏ العامة للامم التحدة س رسالة 


ماجستير عام 1455 غير منشورة . 
6 سس دكتور عبد اللك عوده ‏ العدوان الإسرائلى والقارة الأفريقية ‏ اة 
السياسة الدولية س يوليو ٠۹٩۷‏ . 


Y^ 


وأمريكية لصسالح إسرائيل » حتى أننا جد أن بعض الدول الأفريقية أيدت أولا 
1 مشروع الدول غير النحازة ثم خلت عن موقفها قبل التصويت وأيدت مشرو ع 
دول أمريكا اللاتينية النحاز لإسرائيل؛ وبعض الدول أعلنت نپا ستقف موقف 
AU‏ جاه العدوان مثل أثيوبيا ثم غيرتموقفها قبل التصويت وأيدت مشروعدول 
آمریکا اللاتينية ء وهناك دول أيدت موقف إسرائيل منذ اللحظة الأولىمثل مالاوى 
ومالاجاش وبوتسوانا ٠‏ ولكن کل هذا لا يحملنا ننسى الموقف الرائم للدول الى 
ساندت الوقف المریی مثل الصومال وبوروندی وغینیا ومالل وتانزانیا وموریتانا ‏ 
بدما قامت دول أفريقية بالموافقة على امشروعين مثل الكاميرون والکونف وکینشاسا 
وامتنمت دول عن التصويت على المشروعين مثل كينيا والنيجر ورواندا (v2) ٠‏ 


< ويزيد الأمر وضوحاً تحليل أصوات الجموعة الأفريتية فى الافتراع » ناذا تن 


أن هناك ست دول عربية أعضاء فى حامعة الدول العربية ؛ وإذا قلنا أن الستعمرات 
الفر نسية السابقة أصبحت 6 دولة مستقلة عم ضننا الها ثلاث دول هى الكوننو 
كينشاسا وبوروندى ورواند أصبح عدد الدول الناطقة بالفرنسية 1/6 دولة » وإذا قلنا 
أن الستعمرات الإبجليزية السايقة أصبحت ١١‏ دولة ثم أضفنا إليها ثلاث دول هی 
ا والصومال أصبح عدد الدول الناطقة بالاجليزية ٠١‏ دولة وترتيباعل 
هذا یکون توزیم الاصوات کالتال : 





مشروع دول عدم الا محیاز 





مشتروع دول آمریکا اللاتينية 





موافتة| رفض امتناع » un‏ امتفاع 
i‏ 


دول ناطقة بالمربية] ٩‏ | — | — دول ناطقةبالمرية | -- | ٩‏ 





۱ 
ات 
دول ناطقةبالفرنسية] ٩‏ | ۲ | ۷ ادول‌ناطقةبافرنسیت| ٩ | ٩‏ ۱ ۳ 
دوو ناطقة بالإيجليزية * | ۱ | ۳ exo‏ ۸ | > | ۲ 
ایمرع |۲۰ | ۸ ]۱۰| ol | WV e)‏ 
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وق موعر وتسدام عرضت قضية الستعمراث الليبية لأول مرة بین‌الدول‌الکبری 
وسرعان Pom‏ الأقطاب فقد طلب الا محاد السوفیتی منحه بمض أقالم 
الدول النهزمة فى المرب واقترح بالذات تعيينه وصياً على آحد الستعمرات الا بطالية. 
وطيقاً للمصادر الأمر ريكية كان يقصد طرابلس بالذات . وعارضته فى ذلك 
الملكة القحدة » وأسر ع الرئيس الأمريى إلى اقتراح حل نصنى قبله الأطراف جيعا. 
وكان هذا الاقتراح هوأن تناقش المشكلة بأسرها فى مۇ عر وزراء اللخارجية . 


وعرضت الشكلة فى موٍ عرات وزراء امارحية وكان أولما فى سبتمر ۹۵ ۰ 
وتقدمت الولايات التحدة عقرحانها الانية : سس 


۱ - منح لیییا استقلاما بمد عشر سنوات » وخلال فترة الانتقال تظال حت 
وصاية الأمم التحدة وتعين الأمم التحدة مندوبا لادارة لیم ویتمتم بساطات كاملة 
ویکون مسئولا آمام محلس الوصاية وتقوم حانبه هيثة استشارية من سبعة مثلین . 
وکانت نية الولایات التحدة ف البدابة آن تکون ایطالیا هی الوصية ولکن آمام 
موقف بريطانيا الغامض وإصرارها على عدم رجوع إيطاليا إلى ليبيا عدلت عن 
اتجاهها الخاص بإيطاليا وممسكت بالوصاءة الجاعية . 


ou — x‏ ااصومال اریتریا تتمساك الولایات التحدة بدا الوصاية 
الجاعية أيضا. 

T‏ الا حاد السوفیتی بعقترحانه بمد آن رفض التترحات الأمريكية » فاتترح 
أن تشترك الولايات المتحدة وبريطانيا SZ li‏ السوفیتی فى إدارة هذه البلاد » 
واختص نفسه بالوصاية على طرابلس وارتيريا . 


وعسكت فرنسا برفض فسكرة الوصاية الدولية وطالبت بابفاء جیم ااستعمرات 
على وضعها القديم وهو التبمية الكاملة لإيطاليا مع إجراء بعض تمديلات فى الحدود 


وخاصة فيا يتعلق بحدود لينيا المشتركة مع تونس والجزائر . وظهر للجميع أنبريطانيا 


(a s 


aun 


تصفية الاستمار الابطالی نی La 9l‏ 


إن أحداث المرب هى أول عامل فى تشكيل أوضاع هذه الأقاليم الثلاثة التى 
سبق أن سيطرت le‏ إيطاليا فى أفريقيا . فقد عمسكنت قوات الحلفاء من هزيمة 
الإيطالبين فى شرق أفريقيا وقامت إدارة عسكرية بريطانية بالسيطرة على هذه الناطق 
فى السومال واریتریا وآئیوبیا ولكن مصيرأثيوبيا لم يثر أى إشكال فيا بين أطراف 
اطرب فقد عاد الامبر اطور هیلاسلاسی إلى بلاده مع قوات الحلفاء واستقرفی عاصة 
بلاده ثم عقد اتفاقيات مع الحسكومة البريطانية تم عوجبا استلام السلطة على 
مراحل . وما أن انهت المرب حتى عادت سلطة الحكومة الأثيوبية كاملة ما عدا فى 
منطقة صومال آوجادن التی استمرت فما الإدارة البريطانية . وقبل أن يتقرر مصير 
السومال فى الأمم المتحسدة تم الاتفاق بين أثيوبيا وبريطانيا a cel agas‏ 
الإدارة البريطانية وحلت محلها إدارة الحكومة الأثيوبية ٠‏ وف ليبيا Gul‏ قامت 
إدارة عسكر ية إمد خرو جالقوات الإيطالية منهزمة من أفريقيا do‏ تكن هذه الإدارة 
واحدة فى مناطق ليبيا الثلاث فقدكانت بريطانية فى برقة وطرابلس وفرنسية 
فى فزان . 
وف أثناء المرب كانت السياسة الغالبة بين الحلفاء هى أن إيطاليا فقدت 
امبراطوديها فى أفريقيا وأنها لن تعود بمد المرب إلى هذه الستعمرات . وف مور 
يالتا استقر رأى الثلائة الکبار على الامتناع عن إثارة موضوع مستقبل أقايم ممينة ' 
أثناء الناقشات المهيدية فها يينهم لموضوع نظام .الوصاية الدولى وذلك منعاً لإثارة ' 
انملاات . (۱) دیب 
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الوصول ال اتفاق » اقترحت الولابات التحسدة أن تتنازل ie TN‏ ايا 3 
E E‏ الأفريقية وأن یوج انخاذ قرار نهانی بشأن هذه الستعمرات إلى ما إمد 


سنة من تاريخ توقیع‌مماهدة الصلح e‏ ابطالیا . 
ولكن ريطانيا قدمت مقترحاتها وبعدالناقشة والتعديل نم الاتفاق عامها کلای : 
١‏ - تتنازل إيطاليا عن جيع حقوقها فى مستعمراتها . 


—*Y‏ إلى أن بصدر قرار die‏ بشأن تفر بر مصیر هذه الناطق تبقی خاضعة 


للادارة المسكرية الخالية . 


© - يتقرر مصير هذه الأقالم بعمل مشتّرك من الاتحاد السوفيتق والمملكة 
التحدة والولایات التحدة Us,‏ خلال سنه من c‏ مماهدة الصلح مع إيطاليا 
موضع التنفیذ s‏ وأن يكون تقرير الصير على أحد هده الاوجه کلای : 


- الاستقلال . 
ب س الانضام إلى EU‏ الجاورة . 


e‏ الوصاية عل آن تتولاها هيئة D‏ الت ءة أو أى عضو من 
الاعضاء منفردا ۰ 

t‏ — فی حالة عدم الوصول إلى اتفاق على حل المشكلة يعرض الموضوع على 
اللجعية العامة e»‏ التحدة ويلتزم الأطراف يقبول القرار الها لى للجمعية العامة فى 
فى هذا الوضوع . 

۱ وت qui‏ مندوبو وزراء انلارجية لبحث الوقف ولمم حق إرسال لجان 
حقیق واستةصاء aS. il‏ من وجهات نظر السکان ۰ 


وعلى هذا الأساس تم إمضاء مماهدة الصلح مع إيطاليا . ۱ 






E 
لماص فى بر برقة‎ JU. اھ لس بای بر المركز‎ —€— 
: قالوعد الذى أعطته للا مير السنومى يعدم خضوع بلاده للاستمار الإيطالى‎ 


وانفض الؤعر الأول لوزراءخارچية الدول الکبری بدون اتفاق » وکان السبب 
3 ذلك هو تعارض سیسات هذه الدول واهیام m Jes M 35» Ey‏ 
الدول الاخر ى بحيث يصبح iei‏ لدولته وانطسارة لغبرها . 


وعاد الوضو ع مرة ثانية إلى مؤعر وزداء الخارجية عام ۱۹45 ولکن الدول 
الأعضاء ٠‏ تبادلت الاتهامات وعسك كل بوجهة نظره » ولا اتفقوا على مناقشة 
الموضوع فى مجاس نواب وزراء الخارجيةقدم ت كل دواة مقترحات جديدة أوعدات 
منمقيرحامها السابقة . 


فاقتر ح الندوب السوفيتى أنتوضع ليبيا حت وصابة جاعية يحيث تسكونهناك 
دولتان لاوصاية ى كل اقلم من أقاليها اقلانة . واحدی هذه الدول هى إيطاليا 
والدولة اثانية هی إحدى الدول الثلاث الكبرى على أن يكون الاتحاد السوفيتى هو 
الدولة الثانية فى طراياس » ويظل هذا الوضع سارياً لدة عشر سنوات وأن تکون 
الدول الوصية مسئولة آمام مجلس الوصاية الدولىزوبالنسبة لاصومال وارتيريا طالب 
عثل هذا النظام للوصاية إلا آنه تنازل عن مقترحانه بشأن الصومال وارتبریا وأيد 
القترحات الفرنسية انلاصة بوصاية إيطاليا على الصومال وارتيريا . 


واشرحت بريطانيا منح ليبيا الوحدةاستقلالها ce Ju al idis «D‏ 
بوجدة أراضى الصومال نحت الوصابة البريطانية . وتعل هذه الوحدة السرمال 
الا یطالی والبریطا یی وصومال أوجادين ؛ وبالنسبة OE o‏ يرىقيام وصايةإيطالية 
مع تعديل ااحدود ؛ بیغا آیدت فرنسا الاقتراح الروسى بشأن ليبيا واقترحت وصاية 
ابطا لية نی الصومال وارتیریا . 


وحاولت‌الولايات التحدة أن توفق بين هذه الامجاهات فل تفلح » وکسکت lus‏ 


الوصاية الجاعية ك اقترحث أولا وأمام هذا الجود الستمر فمستقبل هذه البلاد وعدم ) 
ما 
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۳ لا يكون الصومال الإيطالى وحدة اقتصادية آو اسیکناء ذاتيا من Ae» Jl‏ 
الاقتصادية وخير علاج لهذا هو الانضمام لاحشة . 


۾ - مآمى الإيطاليين وفظائءبم جعل من التعذر عودتمهم إلى السومال . 


ه - أن الحيشة تهددها الأخطار من عودة الصومال إلى إيطاليا قد كان 
قاعدة لغزوها مع استتخدامه باستمرار للتدخل فى شئومهاوالتعدى على حدودها . 


وسافرت لجنة التحقيق إلى أفريقيا فوصات الصومال فى يناير +1154 وبعد 
وصولما بخمسة أيام حدثت الاضطرابات العروفة فى مقديشيو يوم ١١‏ يناير MA‏ 
وأصسل هذه الاضطرابات يرجع إلى أن وصول الاجنة أثار كل عواطف السكان 
والأحزاب وأحسوا أن مستقبليع ومصيرثم يتقرر » وأصطدم معارضو عودة إيطاليا 
عؤيدى عودنهانی أثناء تظاه ثم » وهناك 'تقارير عديدة هن حانب الاتجايز والطليان 
والصومالیین و لنة الأمم التحدة » تروی مالهوگ فى هذا البوع وأسیابه آمام أعين 
أعضاء اللجنة . واستمعت الاحنة إلى آزاء تمثلى السكان والأحزاب والأقليات » 5 
أعدت اللحنة تقریرها وظهرت 43 E c6‏ سيقت الاشارة إلى ذلك . 


> وف اريتريا استمعت اللجنة أيضاً إلى ممثلى الأ<زابوااسكان والأقليات وكذلك 
إلى وجبة نظر الحبشة التي لا زيد عا عرضته فی شأن السومال . وظهر Cel la‏ 
انللاف نی کل شیء حتی فی عاولات تقیم قوة 5 الأحزاب‌فقد آعد الندوب الاجلزی 
والأمريى إحصائية رفضها المندوبان الفرنسى والروسى وأعد إحصائية آخری عثل 
وجبة نظرها . ۱ 
تری الاحصائية الا جاوآمريكية آن النسبة الثوية 
3X Vul‏ : 
الا محادیون all c7; 46A S‏ الاسلامیةهو44۰» آنصارعودةایطالیا ۲و٩‏ 


لتأیید اسکان للا حزاب فی 


الأحرار التقدميون ٤ر٤‏ 4 


Amm 


د 


E 


s 


m 
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" وعقد مؤتمر وكلاء وزراء الخارجية فى اكتوير 1447 . ولم يصل الأعضاء إلى 
اتفاق إلا بشأن إرسال لجان حقيق واستقصاء إلى المناطق الثلاث . (؟ ) 


وف التقرير الحا صبكل أقليم تظهر الملافات القاعة بين الدولالسكيرى وكثيراً 
ما تمذر عل الدول الکبری الاتفاق عل عبارة آو فکرة آو نقطة معينة . وهذا أمز 
طبيعى إذ أن كل وفد ذهب إلى أفريقيا وهو يعرف تام المعرفة سياسة دولته وموقفها 
ووجمة نظرها . ومن ثم فهو يحاول أن يبرز هذه السياسة ف التقرير . 


وبشأن ليبيا جد أن الحلاف فى صياغة القسم اللخاص برغبات السكان أدى إلى 
وضع نصين الأول اتجليزى والثاتى رومى وكذلك الحال فى الاستنتامات العامة فى 
خاعة التقر بر " 
« و عتارنة النصين جد أن وحدة ليبيا مقررة عند المندوب الروسى بين ينكرها 
مندوبو اجلترا وفرنسا وأمریکا » وثرى النص الرومى يشير إلى الأثر البى' الذى 
خلفته الادارات العسكرية الاتجليزية والفرنسية فى تمزبق اقتصاديات البلاد وتمكين 
الصا لح الاجنبية ويث الحلانات بين "y‏ هالى » على حين أن اانص الا مجلیزی لایشیر 
إلى ثىء من هذا بل راه 35 ماخر البلاد وحاجمها لمساعدات الا جنبية » ويرى 
ua‏ الا مجلیزی آن برقة جديرة JM f£‏ ورت à 5 ee Ael,‏ 
PP eds‏ 
وبشأن الصومال استمعت الادنة قبل سفرها إلى آراء تمثلى الحبشة وإيطاليا وذلك 
فى لندن فى نوفبر 1948 . وقد أوضت المبشة وجهة نظرها فى الآلى : 
١‏ - هناك علاقات جنسية وتارخية ودينية واتتصادبة بان الصومال والشة 
وها يتفقان إلى حد كبير فى النظام الاقتصادية والاجماعية والقبلية . 
؟ - موالىء السومال على الحيط المندى هى الطريق التجارى أمام جنوب 
الحبشةوف الوقت نفسه منطقة المنوب هى السوق الطبيعى لانشاط التجارى في 
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٠‏ التحدة وتأجیل اخاذ قرار بشأن طرابلس ای عام ۱۹6٩‏ . وأصر الانحاد السوفیتی 


على موقفه السابق وحضر مناقشات اللحنة المياسية مثلو ایطالیا ولیبیا والسومال 
وأريتريا واليشة وبالنسبة لاصومال تفاهمت دول الكتلة الاربية على أن يوضع 
الصومال نحت وصاية إيطاليا . 
* ولکمم اختلفوا بشأن أريتريا وكان أبرز الآراء هو الرأى البريطانى القائل 
بآن تضم الديرية الفريية من آریتریا ال السودان الصری الا مجلیزی وتضم باقی 
امنطقة إلى أثيو بها . 

وأمام هذا الاختلاف الواسع فى الآراء تقرر تأجيل الناقشة <تى الدورة التالية 
لاجمعية العامة للاامم التحدة . 

وف الفترة الزمنية ما بين الدورتين الثالئة والرابمة حدث تفاهم بین بريطانيا 
وإيطاليا نتج عنه ما تسمى باتفاق « بيفن -سفورزا » ويهدف إلى : 

. تتولى بريطانيا الوصاية على برقة‎ - ١ 

؟ ‏ تتولى إيطاليا الوصاية على طرابلس ابتداء من عام 118١‏ بعد أن cre?‏ 
بريطانيا إدارتها العسكرية هناك . 

۳ - تصبح فرنسا وصية علی فزان . 

6 - تستقل لیا کوحدة سياسية بعد مرور عشر سنوات . 

ه - تتولى إيطاليا الوصاية على الصومال حت إشراف الأمم التحدة . 

٦‏ ينم تقسيم أريئريا إلى قسمين الغربى ينضم إلى السودان وباقى أريئريا 


وفى النصف الأول من دورة الأمم التحدة فى يوليو 1945 أفصحت بريطانيا 


عن تأییدها لطالب البشة فى أريئريا ما عدا منطقة غرب أريتريا . وأيدت الولايات ' 


مهفا 


an 


vi 


الاحصائية الفر نسية والسوفيتية تری آن النسبة الثوية تأییدااسکان للا <زاب 


الا حادیون۸ £V‏ ۸/» المصیةالاسلامیت۹ر۰۳۰ ۸ » انصارعودة ایسالیا و7۱۰ 
JL M‏ التقدمیون ۳و٩‏ » الوطنی ۸۱ 


Jua‏ ملاحظة هامة هی آن انملاف کان شدیداً حول مصير ليبيا وأريتريا وإن 
كان الاجاع حول قبول الوصاية عل السومال وان ظهرت بمض انلافات حول من 
يقوم بدور الدولة الوصية . 


وق ستمبر ۱۹٤۸‏ اجتمع مغر وزراء انمارجية واتسمت دايرة انسلافات 
و توالت الاقتراحات وتبودات Qna € OMM‏ لا مور الجدير 2 بالتفکیر أن الا حاد 
الدوفيتى تقدم جأة نی هذا ااوغر باقتراح جدید مناقض ام لاقتراحاته السابقة » 
و مذا الاقتراح هو سر الافتراح الا مریک الذى قدمته الولايات التحدة عام 148 
نی آول موغر لوزراء انلارجية وسبق آن رفضه الاحاد السوفیتی . 


واتفق الاأطراف جيدا على #ويل انقضية إلى الام التحدة فى يوم ٠١‏ سبتبر 
۸ (۳) 


المناقشات فى اجعبة العامة : 


فى بداية الدورة الثالثة لالجمعية المأمة لاء cub (AStA aee ) sinl‏ 
all ٠‏ العامة إدراج مستقبل المستعمرات الايطالية ااسابقة ثم حول اأوضوع إلى 
الاجنة السياسية لبحثه ورفع تقرير عنه إلى الجعية العامة . (t)‏ 


وفي الاجنة السياسية أفضت فرنسا عن Cep eb‏ تعارض استقلال هذه 
المستعمرات وترى عودة إيطاليا إلى سابق وضعبها فى هذه الممتلكات الافريقية بها 
أسرت الولايات التحدة الا مريكية طی آن توضسع برقة نحت وصاية الملكد 
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فبى تؤيد منح أيبيأ استقلالها مع الاءتراف بمصالح فرنسا نی فزان وایطالیا ی 


- طرابلس ووافقت الولايات التحدة على ذلك بشرط أن تقوم ليبيا الوحدة فى فترة 


لا تتجاوز مس سنوات . وایدت هذا ایضاً فرنسا والاحاد السوفيتى . 

وبالنسبة للصومال ساد الاتفاق على الوصاية الإيطالية هناك وذلك على ارغم من 
اعتراضات الميشة . وبالنسبة لأريتريا أصرت بريطانيا على سياستها وأيدسها فى ذلك 
الولایات التحدة ولکن الناقشة ۸ تنته ٍل اتفاق . 

وأخبراً اهت الجمعية العامة إلى هذه الفرارات ( © ) ٠‏ 


أولا ليها : 


١‏ أن ليبيا التى تشمل برقة وطرابلس وفزان سوف تنسكون دولة مستقلة ذات 
سيادة . 

۲ يسرى مفعول هذا الاستقلال فى أقرب فرصة ممكنة وعلى أى حال 
لا یتجاوز ول ینابر ۱۹۵۲ . 


۳ - آن یقرر #ثلوالسکان فی برقة وطرابلس وفزان الذين بجتمعون ویتشاورون 
على شکل جمية وطنية دستسوراً e‏ يقضمن شکل الک . 


t‏ - لأجل مساعدة أهالى ليبيا فى وضع الدستور وتأسیس حکومة مستقلة 
سيكون فى ليبيا مندوب من قبل هيئة الأمم المتحدة تعينه الجمعية العامة وله تملس 


پساعده ورشده . 


ه - يقدم مندوب الأمم المتحدة بالتشاور مع الجلس إلى الأمين العام تقريراً 
سنوياً وأية تقارير أخرى يرى آنها مهمة وتضاف إلى هذه التقارير أية مذ كرة 
آو وئيقة بری مندوب m‏ التحدة أو عضو من اعضاء المملس رقعها إلى " 
eol‏ التحدة . 


«ث۰]( ۲۲۲۲۳۲۳۲۳۲۳۲۲۲۲۱ 


v^ 


التحدة هذه السياسة فبى ترى أن ليبيا يحب أن تستقل و ea‏ الصومال لوصاية 


ایطالیا ویتم تقسم آریتریا » ولكن فرنسا أصرت على أن تقسم أدييريا يحب أن. 


. يم عوافقة أثيوبيا وإيطاليا‎ 
LÀ ee edle iare flee scita 


١‏ - متترحات السوفیت تهدف ال استقلال لیبیا فوراً وتستقل آریتریا 
والصومال بعد مور خمس سئوات ويكونان نحت وصاية الأمم التحدة مع وجود 
T‏ استشاری ۰ 

۳ - تری الولایات التحدة الأمريكية آن تستقل لیبیا بمد ثلاث سنوات وأن 
یم تقسیم آریتریا وینضم القسم الفرف للسودان والباق لأثيوبيا وتقوم وصاية إيطالية 
ق الهومال . 

۳ -- اقترحت با کستان استقلال لیبیا بمد ثلاث سئوات واستقلال آریتریا بعد 
ثلاث سنوات مع إعطاء أثيوبيا ممراً أرضياً إلى عصب » ويستقل الصومال بعد عشر 
سنوات oc‏ فترة الانتقال هذه تقوم وصاية الأمم التحدة . 


وعلى الرغم من کل هذه القترحات وافقت‌اللجنة السياسية ی اتفاق 9 بیفن 
سفورزا» ولكن الاتفاق هزم فى الجمية العامة إذ ل يحصل على الأصوات ET‏ 
وتأجل نظر الوضوع حتى استثناف دورة الجمية العامة للاأمم التحدة فى سبتمبر 
سنة ۱۹6۹ » وقبل أن تعود الجعية العامة إلىالانمقاد حدثت تطورات خطيرة فى برقة 
فقد تفاهم البريطانيون والأمير السنوسى على إعلان استقلال برقة وإجراء انتخابات 
وتأليف حكوهة برقاوية وأصدر المستر ديكاندول النشور رقم ۱۷۹ انحاص بانتقال 
الساطة إلى الأمير السنوسى ويمذوله الحق فى إصدار مرسوم لسن الدستور الجديد . 


وعلى هذا أعلنت بريطانيا فى بدء افتتاح الدورة آن سیاستپا انماصة بقیام 
الوصاية على ليبيا قد أصبحث غير عملية لما ثم من إجراءات دستورية هناك ولذلك 
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۱ - يصبح الصومال دولة مستقلة ذات سيادة ویصبح هذا الاستقلال نافذاً 
فى 'هاية عشر سنوات من موافقة الجمية الامة على اتفاقية الوصاية . ”05 


٣‏ خلال الفترة الذكورة يوضع السومال حت الوساية الدولية وأن کون 
إيطاليا الناطتالقاعة بالإدارة . 


۳ -- پناعدالسلطة اقا عة بالادارة ویقدح ما النصينحة جلس استشارى يتكون 
من مثل الدول الآنية : كولومبيا - مصر س الفيليبين ويكون مقره مقدیشیو ۰ 
وحسدد اختضاصات امجلس الاستشاری بدقة فی اتفاقية الوصاية التی ستتضمن متی 
پدعو محلس الوصاية الدول أعضاء الماس الاستشاری |ذا ‏ يكونوا أعضاء فى بحاس 
الوضاية للاشتراك دون تصويت فى منافقشات بحاس الوصاية فى أى مسألة تتمهد 
بهذا الاقلم . 


4 س إتفاوض مجلس الوصاية مع السلطة القائمة بالإدارة بشأن مشروع اتفاقية 
الوساية ارفمه إلىالجعية العامة خلال الدورة الحالية إذا أمكن وعلى أى حال ان يتأخر 
هذا إلى ما بمد الدورة الخامسة العادية . 

ه س ستتضمن اتفاقية الوصاية ملحقاً يحوى إعلاناً بالمبادىء الدستورية التى 
تضمن حقوق شمب الصومال وتنص علی اهمیثات المينة لغمان البدء والتقدم نح وإقامة 
حسكومة ذائية كاملة . ۱ 


3ح رعيد وضع هذا التصر بح يسترشد ماس الوصاية وااساطة اأشرفة عا جاء 
بالغ ص الملحق الذى اقترحه الوفد الهندى . 


. ستدعى إيطاليا لتقوم بالإدارة الؤقتة بالوقليم‎ — v 


| بمد أن تتخذ الترتهبات اللازمة لتحويل الإدارة بالتدريج وپنظام وتیدن 





سرع 


; VA 
سيكون المجلس من عشرة أعضاء » هم ؛‎ - ٩ 
- ممثل واحد تعينه حكوم ةكل من البلاد الآنية : مصر  فرنسا  إيطاليا‎ ) ١( 
. المملكة - التحدة الولايات التحدة‎ - ots t 
. وممفل واحد للا قليات فى ليبيا‎ Ro (ب) مثل واحد لکل من آقالم ليبيا‎ 
یمین مندوب الأمم التحدة ال ذکورین فی الفترة السادسة (ب ) بعد‎ - ۷ 
التشاور مع الدوثتين القائمتين بأعمال الإدارة وتمثلى الحسكومات المذ كورة فى الفقرة‎ 


السادسة (۱) والشخصيات البارزة وممفلى الأحزاب السياسية والهيئات فى 
الناطق الختصة . 


۸ = ستشر الندوب فى أثناء تأدية وظائفه أعضاء حلسه ويسترشد بارائهم 


وله آن بسترشد بآراء خداف الأعضاء بالنسبة للهناطق والموضوعءات الختافة . 


و - لللندوپ آن یقدم الجممية العامة وللاجلس الاقتصادى والاجماعى 
والا مین المام اقتراحات عن التدابير التي ترى الأمم التحدة أن تتخذها فى أثناء 
فترة الانتقال مخصوص السائل الاقتصادية والاجعاعية فى لیبا . 

: س تقوم الدولتان القائكتان بأعمال الإدارة بالتعاون مع الندوب بمايلى‎ ٠ 
آن تسرعا دالا فى أمخاذ اللخطوات اللازمة لنقل سلطة الحسكم إلى حكومة‎ )۱( 
۱ . دستورية مستقلة‎ 
أن تقوما بإدارة البلاد بقصد المساعدة على محقيق وحدة ليبيا واستقلالها‎ (0 
. الإدارات الحسكومية وتنسيق جبودهما لهذه الغاية‎ oS والتعاون فی‎ 


۱ - تقبل لیا عجره تکوینها دول مستقلة عضواً هيئة الأمم ااتحدة 
طبقا للمادة الرابمة من الیثاق . 
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الوضوع نحت الوصاية . ويمين الحا م قضاة الحسكة المايا ويساتكون فى وظيفتهم 


مسلکا حیداً ولا يمزلون إلا عن طريق الحيئات الخقصة فى الا'مم التخدة . 

—vN‏ على ججييع سلطات الاقلم الوضو ع حت الوصاية آن حترم حقوق الانسان 
واطریات الا ساسية cel‏ دون تيز بسبب الأسل أو الجنس أو الدين lh js‏ 
لوظائفها النوطة بها . 

م وف عمل الأمم اللتحدة عن طريق هيثاتها الختصة : 

| - تضع القواعد الکلة ذا الدستور . 


ناس تراجم الادارة دورب هذا الدستور وتعدله لتحعل من الاقلم الوضو عحت 
الوصاية دولة مستقلة خلال فرة لا تتجاوز نمس سنئوات . 


وقد أصدرت الجعية العامة القرار التالى رقم ١9.4‏ 15 1450 


« إن اجمية العامة بالنظر إلى توصياتها التعلقة بمستقبل الستعمرات الإيطالية 
السابقة تدعو اللجنة الوتة ااتفرعة عن اميةالمامة أدراسة الإجراء الذى يقبسعلوضع 
حدوه الستعمرات السابقة حيث لم حددها حتی الان اتفاقية دولية وأن يدفع تقرير 
£t‏ إلى الجعية العامة فى دورتها الخامسة » ,' 


)۷( آریتریا‎ : Cat 7 

١‏ > تؤاف لجنة من مس دول هی بورما وجواتمالا والترويج وبا کستان 
رفاهیتهم » وخص موضوع أريئريا وإعداد تقرير لاجمعية العامة مع مقترحات قد 
تسکون مناسبة لل مشکلة آریتریا . 


۲ - اللجنة يجب أن تسجل كل الحقائق شفوية أو مكتوبة التي تقدم ها من 


E‏ مهس O‏ جوم وین 


ie 
إيطاليا والملكة التحدة وذلك بسد آن ینمهی محاس ألوصاية وایطالیا من وضع‎ 
. اتفاقية الوصاية‎ 
ب = يشترط أن تتعهد إيطاليا بإدارة الإقليم وفقاً لنسوص الئاق امتملقة بنظام‎ 
. الوصاية الدولية واتفاقية الوصاية الرفوعة إلى الجمية العامة للموافتة‎ 


۸ س يبدأ الجلس الاستشارى مزاولة أعبائه عند ما تبدأ الحسكومة الإيطالية 
مزاولة الإدارة المؤقتة . 


ul‏ بالنسبة للاقتراح المندى الذى تضمن الدستور الاك فسوف باحق 
باتفاقية الوصاية : 1 

. س نتر كز السيادة فى ب إقلم الوصاية فى شعبه و عارسبا نيابة عنه السلطات‎ ١ 

؟ س يزاول السلطة التنفيذية على الاقليم الوضوع نحت الوصابة حا ک تمینه 
الساطة القاعة بالادارة . 


٣‏ > یمین الما کر محلساً يماونه فى وظاثنه ویتکون من خم ة مثاین للا حزاب 
والميئات السياسية الرثيسية ف إقلم الوصاية . 


ع > بالنسبة لأمور لدع والشثون انمادجية فإن على الما ك آن یتوم بتنفیذ 


توجهات ei‏ التحدة وهيثاتها الختصة ويكون مسئولا آمامپا» أمافى غير ذلا من 


الشئون فیسترشد الا کر بنصيحة الجلس . 


ه = إزاول الما م رسمياً السلطة التشريعية فى إقلم الوصاية يموافقة يجلسه الذى 
يضاف إليه ممثلو الشعب كلا رأى الما كم ذلك مناسباللغرض.وف الظروف الاستثفائية 
قد يخضع الما كك لاشراف الأمم المتحدة التى تعسمل عن طريق هيئاتها الختصة وأن 
يصدر الأوامر التى تتطلبها الظروف . 


< > تزاول المحسكة العليا: والمحسكة التابمة لما السلطة القضائية على الأقليم 
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تطلب الوحدة واذا ترى أن الاندماج‎ Vol ورأت اروج أن الأغابية فى‎ 
والتكامل بينالحيشة وأريتر ياهى الحل المرضى وأن الوحدة الكاملةهى الضمان اکافی.‎ 


واتفقت جواتمالا والب اکستان على اقتراح استقلال أريتريا بهد عش رسنوات وى 
هذه الفيرة مخضع AJ‏ با لنظام الوصاية الدولى الذى تقوم به الأهم التحدة مع مجلس 
سباعى استشارى وإتفاقيات اقتصادية بين المبشة وأريتريا ومنطقة يارة حرة فى 
apt‏ وعصب ۰ 


وف افتتاح الدورة الخامسة لاجمعية العامة للاأمم المتحدة أرسل الأمبراطور 
يطلب وحدة أثيو بيا مع منطقة الحدو د الثمالية منها ( يقصد أريتريا ) وبدأت الناقشة 
إعرض وجهة النظرالاثيو بية التىأصرت على الوحدةالكاملة غير الشروطة؛ وأصرت 
بریطانیا عی التفسیم الذنى سبق أن آقترحتسه » وتمددت وجهات النظر حتی ظن 
الكثيرون أن الدورة لن تفلح نی |یمجاد حل لوضوع آریتریا ولکن محرود الولایات 
التحدة الأمريكية 'أظور<ل نص أيدته أربع عشرة دولة وهو الأساس الأول الذى قام 
عليه قرار الأمم التحدة بشأن أريتر باوارتضته الحبشة بديلا عن مطلمها الأساسى وهو 
الوحدة ٠‏ وعلى هذا صدر القرار التالى : 


۱- تکون آریتریا وحدة ذات استتلال ذای نی als‏ | 


ماد فیدیرال مع 
أثيوبيا حت سيادة التاج الأثيوبى . 


AM uicta — Y‏ ية السلطات الثشريمية والتنفيذية والقضائية ى 
الشثون الداخلية ٠‏ 


۳ - سلطات اشکومة الفیدیر الية تد إلى شئون الدفاع والسياسة المسارجية 


والعملة والالية والتجارة انمارجية والواسلات والوای . 
4 - یتکون آمحاد جرک بين الوحدتين الفيديراليتين . 


۾ س الجلس الفيدير الى الأمبراطو دى يتكون من ممثلين لسكل من اريترياوأئيوبيا 


mL p 


2N 


الإدارة ومن شل الأهالى والأقليات والمكومات والنفلات والأفراد وخاصة يب أن 
تأخذ فى حسبانها الآنى : 


T‏ = رغبات وأمانى أهالى أريتريا وتشمل وجات نظر ال جاعات الدينية 
والسياسية والمنصرية فی جميع الديريات ومدى قدرة الأهالى على الحسك الذاتى . 


ب - مصالح السل والامن فی شرق آفریتیا . 


7 حقوق ومطالب آئیوییا E‏ آساس جنرافی تاريخى عنصرى اقتصادی 
وتشمل حاجة آئیوییا اشرعية لمر ال البحر . 


۳ - يجب أن ترحل اللحنة إلى أرتيريا وتزور ما تشاء من البلاد وأن تقسدم 
تقريرها للا مين العام قبل ١9‏ يونية 196٠‏ ليقدمه إلى الدورة الخامسة العاديةالجمعية 
العامة لا مم‌التحدة » و فملا بدأت اللجنة تملها ابتداء من يناير 146٠‏ واستممت إلى 
آراء ene‏ ابشة olg Ulla‏ آریتریا واستمعت ال‌چيم ازهاموعتل الأحزاب 
والهيئات . وبمد أن el‏ من مهمتها بدأت فى إعداد تقريرها . وقد ظهر فى هذا 
القريز Gul‏ االملانات ووجهات النظر التعددة ققد اتتقت بورما وجنوب أفريقيا 
auo‏ على قرار الأغلبية الذى يصف المالةالقائمة ذءلا فى آریتیا ولکنمم اختلفوا 
فى الجزء الخاص بشأن مستقبل أريتريا . 


لقد اتفقت بورما وجنوب أفريقيا على أن تقوم فى أديريا وحدة ذات حي ذانى 
فى نطاق فيدير الى مع أثيوبيا حت سيادة التاج الأثيونى . وأن يكون لسكل وحدة 
فى هبذا الانحاد الفيديرالى استقلال تشريعى وتنفيذى محلى » وتثر كز فى أيدى 
السكومات الفيدرالية سلطات شئون الدفاع والخارجية والمالية والواصلات وحماية 
حقوق الأقليات . وأن يقوم انحاد جرک‌بین وحدتی الانحاد وان کون هنالهمواطنة 
مشتركة للاتحاد . 
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۳ - الیثاق الفيدير الى ودستور أريتريا يسريان فور التصديق عليهما من 


. الإمبراطور بالنسبة للميثاق ومن الجمية الأريترية بالنسبة للدستور . 


14 - یقم الندوب فى أريتريا ويقدم تقارره للامم التحدة وول الأمين 


ویاصدار هذا القرار کون المية المامة للامم ااتحدة قد انتبت ءن البت 
فى موضو ع ااستمرات الابطالية السابقة ۰ وهکذا یسبح ما تبق من مشکلات 
خاصة پذا الوضوع من اختصاص أهالى هذه الاد والسالطات الحكومية 
القاعة فمها . 


vec 


íi 


متساويين فى العدد ويجتمع على الأقل مر کل de‏ وبقدم ius‏ فى الشئون 
الشتر که zy)‏ ۴ 


+- لكل أهالى Ay‏ جنسية مشتركة ( مم تفصيلات خاصة بالجنسية 
والتجنس ) . 


۷ - لكل de!‏ آریتریا برف النظر عن آجناسهم وأديانهم وألوانهم الحق 
فى اطریات والقوق الانسانية ومنها الساواة آمام القانون وعدم اصدار قوائین عییز 
فى النشاط الاقتصادى أو التعليمى وحق اللكية والتعليم والتجمع والتحزب وعدم 
القبض على إنسان إلا بأمر السلطة الشرعية . وتسكفل كل هذه الحقوق حكومة 
أرتيريا والحسكومة الفيديرالية . 


ه - النقرات من ١‏ إلى v‏ تسكون اليثاق الفيديرالى الذى يقدم للامبراطور 

4 الفترة الانتقالية لا تد بعد ۱۵ سيتمير 1585 وفى هذه الأثناء يم تنظيم 
Jas RE RA‏ السقون الازيزى . 

٠‏ - ترسل الأمم المتحدة مندوباً تمينه اللجمية العامة ويساعده خبراء فتيون 
يعينهم الأمين العام للاأمم التحدة . 

۱ - فى خلال فترة الانتقال تتوى الإدارة القائمة للساطات . وتقوم بعد 
استشارة مندوب الأمم التحدة بتنظم الإدارة الأويرية بأسرع ما يمكن وأن تتخذ 
الترتيبات لمقد جمية دستورية مختارها شعب أريريا . 


۲ - يقوم الندوب بعد استشارة الشعب والإدارة وأثيوبيا باعداد مسودة 
دستور لاريتريا ثم يعرضه على الجمعية الأرتيرية للنظر فيه ٠‏ وهذا الدستور يقوم على 
أسس دعوقراطية ويحتوى على الغمانات النصوص عامها فى الفقرة السابعة من 
من الميثاق الفيديرال . 
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الوصاية الدولية واستقلال الصومال‎ | 


قامت الجمعية العامة بإقرار اتفاق الوصاية لماص بالسومال » وکان مجلس 
الوصاية قد أعد هذا الشروع وقدمه إلى الجعية العامة فى سبتمير ٠ 196٠‏ وف 
إعداد الشرو ع استرشد مجلس الوصاية بالمعالم الأساسية Mts a‏ الجمية العامة فى 
قرارها الصادر فى نوفير 1949 . وهذه المالم الأساسية هی : س 


١‏ - بيان القواعد الأساسية لتنفيذ إجراءات الوصاية الدولية وتعيين الساطة 
اتی JS‏ الإدارة "I‏ إيطاليا ê‏ 


۳ - بیان الإجراءات التى ستتبع فى عقد اتفاقية الوصاية بين الأمم التحدة 
وبين إيطاليا . 

٣‏ - ات كيد على عدة أوضاع وضرورة إبرازها فى صياغة اتفاق الوصاية مع 
ایطالیا منها اعتبار الصومال دولة ذات سيادة على أن يصبح الاستقلال فماياً بعد 
اننهاء عشر شنوات هن تاريخ «وافقة الجمعية العامة على اتفاق الوصاية » ونما أن 
يرفق بالإتفاق إعلان دستودى يضون حقوق السكان وير.ى أساس المسكم uM‏ 
الكامل » وحاء هذا بالنص على ضرورة الاسترشاد پالشرع الذی اقترحه وفد 
المند والذى أرفق بقرار الجعية العامة . 


٤‏ - النص على إنشاء مجلس استشارى من ممثلى الدول التالية : مصر 
وکولومبیا والفییبین لماونة الدولة الوصية وتقديم الشورة لما » وأن يكون مقر هذا 
المجلس هو مقديةيو وأن تتحدد وظيفته واختصاصاته في اتفاق الوصاية , 


. 
د ر9 
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5ح منح جيع ره الدول الأعضاء ف الأمم التحدة حرية الرور وحاية 
آرواحهم ومتلکانهم وحق الإقامة وملكية العقار والنقول والممل . وأن يكونواى 
ذل ككرعايا إيطاليا . 


۷ - تأمين حرية الرأى والدين وحرية التعليم الدينى ومنح المبشرين من جميع 
الذاهب حق دخول البلاد والاقامة والتحول و بناء المعابد والمدارس مع مساعاة قوانين 
التعليم ومصاحة الأمن العام والحافظة على الأخلاق . 


م س ضمان حریات الكلام والصخافة والاجماع وتقديم العرائض دون تفريق 


- ضمان استقلال التضاء وعلی الادارة اتباع ee‏ الشرع الاسلای والتشريع 
احلی والقوانین التقليدية العمول بها نی البلاد » وآن حافظ Je‏ قوانين الأحوال 
الشخصية والورائیقنی البلاد . 


املس الاستشاری للصومال : 


نظراً لما أبدلّه بعض وفود الدول الأعضاء من عخاوف بشأن إطلاق يد Uli‏ 
فى إدارة شثون الصومال » ققد نص قرار الجعية المامة على إنشاء الجلس الإستشارى 
وآن مسئولیانه هى إسداء العونة والشورة للسلطة القائمة بالإدارة . وفى نصوص اتفاق 
الوساية محسددت اختصاصات ومّمام الجلس وعلاقته باجُمية العامة وحلس الوصاية 
على الوجه التالى : 


۱ - یبدی المجلس ملاحظانه ویقدم توصياته إلى السلطة القائمة بالإدارة فى كل 


؟ - على سلطة الادارة استشارة oM‏ الاستشارى فى ججيع الاجراءات _ 


الحاسة بلحي الذاني الكامل مثل إنشاء هيئات السك الذاتى والتقدم الاقتصادى ! 


£^ 


ولقد شرع مجلس الوصاية فى دورته الاستثنائية فى ديسمبر ۹ - پاخاذ 
الإجراءات لتنفيذ قرار الجمعية العامة السابق » فألف لنة فرعيية من أعضائه 
للتفاوض مع إيطاليا لوضع Css ale M is uua‏ ن الاجنة الفرعية من الدومنيكان 
والفیلیبین والمراق وفرنسا وبريطانيا والولايات التحدة الأمريكية » كا عت دعوة 
بعض الدول المنية بالوضو ع للاشتراك فى الناقشة بدون حق التصويت وهى مصر 
وکولومبیا وایطالیا والمند . ووافق ملس عل طلب أثيوبيا الحضور وإن كانت هذه 
الوافقة لا تعنی تعديلا فى تعريف المجاس للدول التى يعئسها الأمر مباشرة (۱) ۰ 


ومن جموع الشروعات المقدمة من ممثلى إيطاليا والفيلبين والدومنيكان وهيئة 
العمل الدولية تم الوصول إلى مشروع اتفاق الوصاية الذى أقرته الاجنة ورفعته إلى 
محلس الوصاية الذی ناقشه وأدخل عليه بعض التعديلات ثم أقره فى يناير 156٠‏ » 
ويجانب ما قررته الجممية العامة من مبادىء » ظهرتف اتفاق الوصاية بعض البادىء 
الأخرى نذكر (Y) e o‏ 


Jedi إعداد سكان الإقليم للسير نحو الاستقلال وإعدادهم للاشتراك‎ - ١ 
۰ فى ختاف الدواثر اكومية وبتطور النظم السياسية ارة‎ 


تمزز الرتق الاجاعى بحماية الحقوق والحريات الأساسية لجميع عناصر 
الشعب ومنع أنواع التاجرة بارقیق والزواج قبل سن البلوغ والعمل الاجباری ۰ 


م س إنشاء نظام صحيح للتعليم تراعى فيه الثقافة وأن يكون التعلم الابتدانى 
بالجان مع تشجيع إرسال بعوث التعليم العالى إلى خارج البلاد ٠‏ 

م - إنشاء قوه بو ليس لامحافظة على الأمن الداخلى وقوه دفاع صومالية 
لتوطيد الأمن والسام ٠‏ 

م - عدم السماح بتمليك الأرافى لير السكان الأسايين إلا بموافقة | كثر من 
a‏ أعضاء الجلس الإقليمى الذى يستشيره الحا f‏ فى جميع الأمور ما عدا الدفاع 
والشئون الخارجية Ê‏ 


M 


- 
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n"‏ ۰ ؟ أعلن الجلس الاستشارى موافقته على ذلك . ولحذا فتد قررت 


۱ الممية المامة فى تلك الدورة أنه ينهى العمل باتفاق الوصاية على الصومال عنسد ما 


يصبح الصومال مستقلا فىأوليوليو ۰ 6 کا اوصت امية المامة بقبول السومال 
pum‏ المتحدةعند حصولهعل الاستقلال ۲۰ 


i 


m 


ساطة الادارة فى ظل الوصاية : 


بدأت الادارة الإيطالية فى ممارسة نشاطها منذ ول ابریل ۱۹۵۰ فى استلام 
شئون الادارة من بريطانيا .» ولا تم إقرار اتفاق الوصاية أ كات إيطاايا استلام 
كل الساطة . وبدأت الدراسات الخاصة بكنظيم السلطة وإجراءات الادارة واشترك 
فما الجا ك الایطای والجلس الاستشاری. وف اول f A eal Vat ut‏ 
FRONTE‏ فورناری ) الحلس الاقلیمی الذی نص عليه فى الادة ارابة 
ج الاستورية الرفق باتقاق الوساية . deo adl o Ga‏ الوجه 
Jut‏ .)£ 


١‏ > تتشاور الساطة القائمة بالادارة مع الجلس الاقلیمی نی کل السائل ماعدا 
مسائل الدفاع والشئون الخارجية . 


س ر ن الجلس من ۳۵ عضوم ۲۸ عضو صومائياً والباقون Os,‏ 
الأقليات والجسيات الآخر ی القيمة فى الصومال » ت , توزیم القاعد امخصصة 
للسومالیین Je e dos‏ الجامات القبلية والتقليدية والاقليمية » وجيمهم 
معيئون ٠‏ ويقم تعیین الأعضاء غير الصومالبين على أساس عثيل المالح الاقتصادية 
بمضوین وعثیل الالية الابطالية بعضوین iul ex,‏ العربية بعضوين وتمثيل 
الجالية البا كستانية بمضو واحد . 


* - يعقد المجلس الافليمى دورتين عامتين أثنتين » وق غير هذا تقوم xl‏ 
داعة Jus i uel‏ وتؤدى الأعمال الطلوبة و تنشر نتائج اعاطا , 


LE 


والاجناعى والثقافى وانتقال شثون الحم إلى الحسكومة الدستورية الصومالية» ونیا 
ختص بالمراسيم الاستثنائية التي يصدرها الما كم الإدارى وكذلك عند التصمرف 
ف الأراضى الزراعية التى تزيد مساءتها عن ألف فدان لأشخاص لیوا مر 
المواطنين الصوماليين . 


۳ - يكون مقر الجلس فى مقديشيؤ لتسكون آراؤه من واقع حياة الاقليم » 
وعلى سلطة الادارة تقدي مكل البيانات والعاومات التى لامها ء وأن يتمتع أعضاء 
الجلس بلامتیازات واصانات الدپلوماسية الکاملة 


£ ¬ يتر ciel‏ سني ca lacs el‏ وس راید العامة » وللا عضاء 
di adi "lud‏ 


إمهاء الوصاية على الصومال : 


كان من المقرر صراحة فاتفاق الوصاية أن الهدف هو أن يصبح الصومال دوة 
مستقلة ذات سيادة »كا حددت نصوص الاتفاق موعد إعلان الاستقلال وانباء 
iod‏ مشر سنوات من e LI i aal ag y‏ الاتفاق وهو Y‏ دیسمیر 
۰ . ونص الاتفاق على أن تقوم ساطة الادارة (برض برنامج dst‏ ال 
بشکل منظم إلى الحكومة الدستورية على مجلس الوصاية قبل ١8‏ شهرا je‏ الاقل 

من تاريخ اعلان الاستقلال » وأن يتم وضع هذا الب نامج بالتشاور c‏ ااحاس 
الاستشارى . (*) 

وقد حدث أن أبدت الجممية التشريمية العومالية كا سارى بد س lei‏ 
يوم ۵ آغسطس (êk‏ فى إنباء الوصاية على الاقايم فى أسرع وقت ممكن حتی 
عکن |علان الاستتلال قبل ؟ دسمير ۰ . وقد أبلغت إيطاليا الجعية العامة 
فى دورب الرابعة عشرة ( 1589 ) بالاستعدادات لإعلان استقلال المومال فى أو" 
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. اعضاء عثلون امیثات الاقتصادية‎ ۸ 


عضو واحد عثل otl‏ الثقافية s‏ 
عضو واحد عثل الأقلية الإيطالية والعربية . 
عضو واحد يعثل الأقلية الهندية والبا كستا نية . 


وعين الماك الإدارى أعضاء الجلس الاقتصادى للبلاد والذى انقسم إلى إدارات 
تشبه الوزارات وإن كانت لا علك سلطات التنفيذ أو إصدار القرارات . وتم إصدار 
قوانين تنظيم البوليس والقعناء والتعليم eus‏ انتخاب نائبين لرئيس الجلس 
الافلیمی -- من بین الاعضاء الصوماليين ف الجلس . 


وف يونيو 1685 قدم ممثل الفيلييين فى الجلس الاستشارى تقريراً ال الامم 
المتحدة عن سوء الأوضاعق الصومال سبب أنجاهات واجراءات الادارة الإيطالية » 
وامهم هذه الادارة v‏ لا تنفذ نصو صاتفاق الوصاية وأن كل ماسبق من إجراءات 
!ءا هو من قبیل الاعمال الصوربة . وقد طلب وئیس الادارة استبعاد مشل الفیلیبین 
من عضوية الجلس الاستشاری وأقرحلس الوصاية هذا الطلب فی ۱۷ يونية ۱۹۵۲ 
وق تفس الوقت عت ممارسة ضغوط على الحكومة الإيطالية لإصدار القانون النظم 
alae Jed‏ الا f‏ الإدارى وأجهزة الادارة ی السومال . وقد تم اصدار 
هذا القانون رسوم جهوری‌رقم ۳۲۵۷ ٩‏ دیسمبر ۱۹۵۲ . ویتکون من ۱۵ مادة 


حدد الا جهزة وساطات الا 1 الاداری واختصاصاته وكيفية (صسدار القرارات 


والراسیم ی الظروف المادية والاستثنائية »كم حدد الرسوم ابمهوری اختصاصات 
سكرتير عام الادارة الذى يمينه رئيس الجهورية . ونص أيضا على انشاء کنة لامدل 
بقصد مان ماماة القانون وتفسيره على عط واحد واحترام حدود الولايات القضائية 
وتسوية منازءات الاختصاص . ( 5) 


۲ 


ب يراس الاحماعات foo‏ الاداری , alb‏ الادارة حق حور 
الاجماعات بدون o‏ التصویت ۰ 


» -- مدة المضوية فی الجلس الاقلیمی سنة واحدة . 


وفى تفس الوقت فامت الادارة بتنظیم مراحل اک الذنیبانشاء حالس قبلية 
ومحالس للمدن ولمدیریات . 

وعند اننهاه الدورة المامة الأأول تکونت نة الاتصال من عانية اعضاء 
صومالبین وعضو عثل الابطالیین وعضو عثل المرب واشنود والبا کستانیین . وقد 
ات اللجنة فى بحث موضوعات عدة مشل منح الامتیازات لاشرکات الأجنبية 
وإنشاء مدارس وإقرار حق ملكية الأراضى لاصوماليين بدون الرجوع إلى.سلطة 
الادارة . وعقدت الدورة العامة الثانية فى مايو 1961١‏ وبحثت موضوعات تأسيس 
حالس البلديات وقوانين تنظيم النشاط الاقتصادى . وفى خلال هذه الفترة وصات 
إلى مقديشيو اللحنة الزائرة التابعة لا م التحدة والقرر آن تزور صومالیا کل ثلاث 
سنوات . وقد تقدم لما أعضاء الجلس الاقليمى يمذكرات حول محاولات سلطة 
الادارة فرض الاغة الإيطالية كاغة رسمية لابلاد »كا قدموا مذكرات بشأن موضوع 
(on‏ أثيوبيا . وقبل أن تنمهى أعمال هذا الجلس الاقليمى لم إقرار تعديلات 
فى النظام الأساسى لمضوية الجلسعلىأساس توسیع نطاقالمضوية وتمثيل الأحزاب 
المترف بها فی البلاد و عثیل القبائل الکیری وادخا طريقة التصویت السری فف 
تعيين أعضاء امجلس واشتراط معرفة القراءة والکتا بة لثیل المضوية . 


ملس الاقلی‌می اشانی ( ۱۹۵۲ ) : 
تالف امجلس من 44 عضواً (منیم ۳۲ عضوا صومالیا ) على الوجه التالى : 
عسوا يثلون الأقا e?‏ والجموعات القبلية . 


۰ عضواً عثلون الأحزاب السپاسپة‎ Ww 
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EZ‏ الزب عدد القاعد 





دجلة ومریفی ev‏ 


الأتحاد الافريقالسومالى | ۲۸ 


وحدة الشناب الصومال ۱ 
عصبة التقدم الصومال ۳۲ 
i‏ 


الامحاد القوی السومالی | ٩‏ 
أمحاد شباب ol‏ ۰ 
کتلة ابجالين ۳ 
الرسا ان‌کورا ۱ 
az‏ ۱ 





وقد — ۳۲ an‏ للمرب و۱۰ مقاعد للایطالیین و۳ مقاعد LU‏ کستایین 
ومةمد واحد للهدود . وى سبتمبر 1404 عت الواققة على إنشاء اللم الصومالى وأن 
يرفع بجانب المل الايطالى فى البلاد . (5) 


الملس الاقلیمی انمامی (۱۹۵۵) : 


بدأ نشاط الجلس باصدار عدة قوانین دعوقراطية مثل القانون النلم للاجعاعات 
العامة وتأسينن الجعيات»وقانو ن كدر الموظفين الصوماليين -- وکان برآس اجتاعات 
الجلس السفير مارينيو الحا كم الادارى الجديد . وظهر نشاط الجلس فى انشاء الاجنة 
الادارية وهی مکونة من خسة آهضاء صومالیین یقومون és‏ 2 الساعدین t‏ 
الریطالین فى آم الأجوزة ة الادارية . ۱ 


وقد ثارت اضطرابات ف البلاد فى تلك الفترة نتهجة سياسة القمع المنيفة الى 


^ 


eia.‏ ةي 


ei 


بدأ نشاط المجلس فى غياب الا E‏ الاداری السفير ذورنارى الذى قام بأعاله 
الوزير ماري وكفتو . وقد أنشأ الجلس لنتين داخليتين هما الاجنة السياسية واللحنة 
الاقتصادية وتقومان بنشاطهما خسلال فترة دورات الجلس اللختلفة وما حق ga‏ 
الآراء حول أى موضوع V‏ اللجنتین i Ub‏ ئيس الجاس الاقلیمی . وق دورة 
هذا Resta cols (Jl‏ سلطة الادارة حول برايحها لسوملة الادارة ( تعيين 
السوماليين وتدريمهم للوظائف العليا قدريجيا ) وثار جدل كير فى داخل الجلس 
وخارجه ثما اضطرالسلطة الايطالية إلىالتراجع عن موقفها الاستمارى وبدء إجراءات 
تعيين الصوماليين فى وظائف الادارة . 


المجلس الاقليمى الرابع ( 1584 ) : 


فى ظل حياة هذا الجلس عم اجراء الانتخابات لمضوية محالس البلديات وتم 
إنشاء «العلم الصومالى . . وکان قد Usa‏ یوم ۲۸ مارس ۱۹۵6 موعداً لاجر اء 
الا نتخا بات نی ۳۵ بلدية . واشب رك الأحزاب السياسية فى هذه الانتخابات بتقديم 
oJ eii uad lost eu‏ ؛ وكان التصوبت سرياً ومباشرا وطبتا لانظام 
النسى . وكانت النتائج النهائية كالانى : 
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حزب وحدة الشباب الصومال vv‏ 


عدد القاعداً 








« دجلة وصريفل ۳ 
الحزب الديموقراطى السومالی | ۳ 
حزب امحاد شباب مريحان ۱ 
الأقلية الايطالية ٤‏ 
الأقلية العربية ۳ | 1 
الاقلية البا کستانية ١‏ 
الاقلية اشندية ۱ 





| 2 aH 





وعد eH eel‏ التشربمية تم انتخاب آذْن عبد الله رئيساً للجمعية » وفى 
مايو ٠۹١١‏ ناقشت الجعية التشريعية مشروع قانون انشاء حکومة صومالية یمین 
الوزير Ul ts JM‏ الادارىويختار الوزير الأو لزملاءء الوزراء » وبقررالشروع 
السئولية التضامنية لأعضاء المسكومة » ونقةرع الجمية التشريعية على الثقة i LU‏ 
بعد تقديم برناجها ٠‏ وللحا كر الادارى إعفاء الوزراء من متاصیهم » كا له الحق فى 
تعيين مستشارين للوزراء . ويشترك الستشارون فى مداولات مجلس الوزراء بدون 
حق التصویت . وقد آقرت الجمية النشريعية مشروع القانون . وترتب على هذا 
تكليف السيد عبد الله عیسی بتشکیل الوزارة کا صدر قانون بتنظیم الوزارات 
eli, oui SUI eei Ms‏ کا صدر قانون جديد يقضى بحل الجالس 
البلدية الا عة ویدعو لاجراء انتخابات جديدة لتشكيل هذه الجالس طبقاً لقانون 
انتخابى جديد يقوم على مبدأ الاقتراع المام للرجال والنساء ويلغى القانون اشتراك 


Xe 


ما dii‏ مخ 


e^ 
fL النى أدى إلى استقالة هذا‎ A » سار عليها الما ك الادلرى السفير مارينيو‎ 
الاداری‎ f£ ui وعينت إيطاليا بدلا منه السفير انزيلوتى حاكا إدارياً . وقد أوضح‎ 
: وتتلخص فا بلى‎ ٠۹٠١ الجديد سياسته أمام الجاس الاقليمى فى يونية‎ 
» تمیین الصومالیین فی الناصب الادارية ذات السئولية سل مرور سنة‎ -- ۱ 
. مع الاسراع فى تعيين الوظفين الصوماليين فى وظائف الأقاليم‎ 
Jil من ممثلى أثم الأحزاب الصومالية تقدم آراءها عن‎ a — Y 
. السلطة التنفيذية للحا كم الاداری مباشرة‎ 
الاسراع فی حقیق‌الشروعات الاقتصادية وتنمية التبادل التجاری الداخل‎ - ۳ 
وفعلا ثم تعيين الصوماليين حكاماً على الأقاليم والبنادرء وماجاء ۱۹۵۹۸۸ إلاوكان‎ 
جميع الحكام من الصومالیین . فلا عن‌هذا € شغل عدد متزاید من وظائف الادارة‎ 
العليا بالصوماليين . وفى تفس الوقت بدأت الاستعدادات لاقامة جميسة تشريمية‎ 
. ۱۹۵۹ فى آوائل‎ 


الجمية التشريمية الأولى 1985 : 


تم إجراء الانتتخابات على وضعين مختلنين هما : الأول انتخابات مباشرة فى 


مناطق البلديات » والثالى انتخابات غير مباشرة على درجتين فى مناطق القبائل 
وخارج حدود البلديات . كأ ثم توزيم مقاعد المعية التشريعية على أساس : ستون 
متعداً للصومالیین وأربعة مقاعد للايطاليين وأربعة مقاءد للعرب ومقعد واحد للبنود 
ومقمد واحد للبا كستانيين . 


وتمت الانتخابات بين الصوماليين وبين الأقلياث وكانت النتائج كالتالى : 
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ult,‏ إجراء الإنتتخابات تمديلف برامج واتجامات الأحزاب» واتتخبت الجعية 


التشريمية السيد / آذ عبد الله رئيس لها وانتخبت اليد | عبد اله عيسى رئيسا 


للوزراء ٠‏ وافتتح الحا 1 الادارى السفير ماريودى دورة أمال الجعية التشر يعية وأشار 
إلى ماينتظرها من أعمال عندما تتحول إلى جبمية تأسيسية للدولة الستقلة الجديدة ٠‏ 
وأشار إلى أنه بعد يوم ۲ يونيو 1969 سوف تنتقل كل مسثوليات ووظائف الحم 
di‏ حكومة صومالية كاملة المسثولية ومستقلة عاماً أمامالسلطة القائمة بالادارة » وعلى 
امسية آن تصدر التوانین والعشریمات اللازمة لواجبة هذا الوقف . 


وق آغسطس ۱۹۵۹ ناقشت المية التشر يمية اقتراحا dise‏ قبل 
الوعد احدد له ووافقتالجمية علىالاقتراح الذى يقول :( 2 ) 


« إن الجمية التشر يمهة الصومالية ترجو غاية الرحاء فخامة fi‏ صوماليا الادارى 
أن يعبر للدولة الوصية عن رغبة الشمب الصومای الاجاعية التى عبر Me‏ رس بواسطة 
هيثاته التأسيسية ويلتمس من الحسكومة الإيطالية عرض طلبنا لالحصول مقدماً على 
استقلال سوماليا الام فى أكرب وقت تمكن على اللميئات الختصة لمنظمة الأمم التحدة 
وذلك مخلاف مانقتضيه المادة 4” من اتفاقية الوصاية الذ كورة أعلاه بخسوص 
حاول أجل الوصاية في Y‏ ديسمبر سنة 195٠9‏ »6 . 


E,‏ سبقت الاشارة قامت إيطاليا يتقديم طلب التعجيل بإعلان الاستتقلال إلى 
e‏ التحدة . وعت موافقة محلس الوصاية والجمية العامة فى ديسمير ١489‏ . 


وف بنایر ۱۹9۰ اشترگ السکرتیر المام للامم التحدة فی جلسة التشر بعية 


-التی ناقشت منح|مية التشر بعية سلطات الجعية التأسيسية لإصدارالدستور » و نكل 


داج مرشلد قائلابأن ال جعية المامة للام التحدة قد استحابت رغبة الصومال وقررت 
اعتبار ول تولیو ۰ يوم استقلال صومالیا» A ob‏ المتحدة على استعداد لتقديم 
کل المونات للسومال .. 


m 


9A 


الأقليات فى هذه الانتخابات ! وفملا تمت الانتخابات فی | کتور ۱۹۵۸ ودلت 
النتائج على أن حزب وحدة الشباب ما زال صاحب الأغلبية الكبرى فى عدد القاعد 
بهذه الجالس البلدية ٠‏ (۷) 


وق عا هذه الأبرة لسر وية حك اتسال ين 'المتكزمة الصومالية وبين 
الأحزاب الوطنية فى تمية الصومال البريطالى بقصد التشاور بشأن مستقبل وحدة 
مناطق الصومال » وانتهت حياة هذه الجمية التشريمية فى آخْر ديسمير 1964 بعد 
أن أصدرت القوانينالنظمة لعمل واجراءات الح-كومة الصومالية والقانونالتأسيسى 
وقوانين الضرائي. كا شهدت فترة عمل هذه الجعية التشريعية حادث اغتيال eam A‏ 
مد کال الدین صلاح مندوب مصر فی الجلس الاستشاری . 


الجمية النشريعية الشانية ) ۱۹۵۹ ) : 
تم تشكيل هذه الجمية التشريعية على أساس القوانين الجديدة التی تقضی عنحبا 


.املات وصلاحیات آوسع من سايقتها »كا ازداد عدد الأعضاء إلى 5٠‏ عضواً » 
و کذلك بتم انتخاب الاعضاء بالاقتراع العام الباشر . 


وعت الانتخابات فی- ف رار ۱۹۰۹ وسادها المنف والتوتر وأسفرت عن 
النتائج التالية : 
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pns GL,‏ آی قانون آخسر بصدر فما بعد فان الجا ر انعأ فى ية السومال 
وصوماليا تستمر فى ممارسة اختصاصاتها على ماهى عليه الان . 


2442) A باستثناء ما قد نص عليه الدستور بهذا القانون وأی قانون‎ — M 
UT عية ستمتی عاملة و‎ ke) dave c فبا فا جیم الهيثات المامة سواء‎ 


ی — ost st eG,‏ 34 رص در فیا بعد فإن الوضع القضائى سم 
الاقتصادية بالنسنة 1 ab,‏ ومستخدی الدولة ويرها من اؤسسات العامة لا 
أن تسكون أقل من المطبقة عليهم أثناء تاريخ الوحدة ٠‏ 


هم - آن کل e‏ وکل واجپ سواء vM X Xl asus Ce Me o‏ 
القوانين التى تنظمه ويمترف بها رمياً ويسرى مفموله على جيع الأحكام القضائية . 


 :‏ س ا کل حق مکتسب بطريقة مشروعة وکل واجبتقلره الدو لبان 
iem‏ وصومالیا الستقلتان بطر 3 uU Lodi ail Aaa da.‏ ساب 
الدولتين تقسهما يمتبر منقولا وف الوقت نفسه مقبولا من الجرورية الصومالية أثناء 
تاريخ الوحدة ٠‏ 
ب - ما آن المفوق والواجبات الواردة بالقفرة السابقة ناجة عن اتفاقات 
دولية فان قبولها من طرف الجورية الصومالية یکون خاضماً لراعاة ااسادة ٩۷‏ 


من الدستور ۰ 


م ه : كل شخص كان لدى تاريخ الوحدة حاثئزاً على جنسية ممية الصومال 
أو جنسية صوماليا » يكتسب جنسية الجهورية السومالية . 


م اکا الصومال والجيش الوطنى الصومالى يكونان الجيش, 
الوطنی للجممورية الصومالية ويكونان تابعين لوزارة الدفاع . 


سس هب بت الط 


وناقشت الجمية التشريعية بعد هذا مشروع الدستور الذى أعدته لجنة سياسية 
الساقة عثل كل الكتل البرلانية والأحزاب ورحال Vv‏ والتحار والطلاب 
والمزل برئاسة وزیر شئون الدستور ۰ 


ويؤكد القسم الأول من الدستور أن الجهورية الصومالية تشحم بالوسائل 
القانونية والسامية وحده ة الأرافی السومالية ونود التضامن بين ااشعوب الافر بقية 
والاسلامية » وتنص المادة الثانية على أن الدين الاسلائى هو دين الدولة ؛ وتنص 
المادة ٠‏ على أن أحكام الشرع تنظ الأحوال الشخصية للسلين . 


255 الاستور الساواة بين المواطنين فى الوظائف 3 وحریات الاقامة والتحول 
والاشتراك فى الجميات السياسية وحرية السکن واللكية KCl eee Vl‏ . وقد 
تم الاستفتاء على الدستور فيو نيو ۱۹۲۱ ade il i‏ الشمب بأغلبية "و۰٩‏ 4 ۰ 


وفى عام 1965 بدأت الرحلة الأخيرة من مفاوضات الوحدة بين إقليم الصومال 
الخاضع للوصاية الايطالية وأقليم السومال انلاضم لحاية البر بطانية » و الاتفاق 
يوم 5 ينابر 1950 ( أى قبل إعلان الاستقلال ) وهذا نص الاتفاق الذى صدقت 
عليه الجمية اتشريمية نی ینیر ۱۹۰ : )٩(‏ 7" 


م ١‏ : حمنية الصومال وصوماليا متحدتين تكونان يعوجب أحكام الدستور 
اجپورنة الصوما لية اد عوقراطية الوحدة وعاصمة الدولة هى مقديشيو . 


s ad ull: *e‏ حمية الصومال وصومالیا OU AU‏ معا اول جمية وطنية 
AJU ۳‏ . 


م۳ :1 — القوانین السول بهبا فی آقلیمی ممية السومال وصومالیا نی ex‏ 
الوحدة تستمر وتکون نا اقوة الکاملة لقنو بالنسبة للا حوال القمشية عاماً 
مع أحكام الدستور ومع هذا القانون وأى قانون آخر يصدر فها بعد . 


ب - وفقاً لأحكام اللادة ٩٤‏ من اادستزر والتعلقة باخقصاصات السكة الملیا 
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تعتبر ملغاة باستثناء ما تعلق بالفترة رتم ٩‏ من الادة ۱۱ من القا نون ال كوو € 

٠ e‏ : يسرى مفعول هذا القانون السمى بوثيقة الوحدة اعتباراً من أول يوليو 
عام ۱۹۲۰ * 

ونی شهر آبریل ۱۹۹۰ تقابل وفدان رسعيان من حمية الصومال وسومالیا برئاسة 
رئيسى الحسكومتين وأصدرا البهان الشترك یوم ۲۲ آبریل : 

فى نهاية اللؤعر نم الاتفاق على النقط التالية : 

١‏ س بناء على القصويت الإجاعى من قبل الجعية التشر يعية الصومالية والمجلس 
التشریمی الصومالی مجب وحید القعارین الصو وماليين فى أول يوليو عام 157 e‏ 
منص بشسكل حكومة الجمهورية الصومالية الجديدةفيتكون موحداً ديموقراطياو GU‏ 

۲ -- جمية صومالیا وحلس حمية الصومال یشکلان امعية الوعلنية نی ذات 
تاریخ آول‌یولیو ۰۱۹0۰ 


۴ تنتخب المعية الوطنية رئيس الجمبورية . 

ع - الأحزاب إلتى فى يدها الي ف الوقت الحاضر فى القارين JS‏ 
حکومة أئتلافية . 2 

ه ح تكون مقديشيو عاصمة الجمهورية وفهها يكون عسكز الجمدية الوطانية 
iu‏ 

: القاطمتان الاداریتان مية السومال مع الست مقاطمات فى سوماليا‎ - ٩ 
. تكون قطر الدولة الذى يصبح مؤلفاً من م لى مقاطما تإدارية‎ 


محری تألیف بعض الیجان انماصة بالبحث والاقتراح لاحل الناسب 
شا کل التی ما صلة بالأسالیب الادارية وال‌الية والفضائية الممول بها فی الرقت 
الحاضرف القطرين 


۹۲ 


ب س تتكون قوات البوليس للجممورية الصومالية من قوى بوليس من محمية 
الصومال وصوماليا وتسكون تابءة لوزارة الداخلية . 


di:ve‏ غابة تسكوين ميزانية موحدة للجمرورية الصومالية فإن اعماداتميزا نيتى 
حمية الصومال وصومالیا بستمر السمل بهما بقدر الامکان فى الأغراض التى وضمتا 
من أجلها بالنسبة لكلا الاقليمين ٠‏ : 

م : ١‏ - إلى غابة صدور تعايات قانونية أخرى فان البضائم الستوردة من 
الخارج والصدرة من أقليم محمية الصومال إلى أقليم صوماليا وبالسکس تسكون خاضمة 
للقوانين المركية السارية الفعول لدى تاريخ الوحدة . 


ب # إذا كانت قيمةالرسوم الجركية فى الإقلبم الذى أرسلت اليه البضائعمتساوية 
أو هى أقل من تلك المعمول بها فى الإقايم الذی استوردت منه فانه لايستوجب فرض 
أى رسوم . وبالمكس فاذا كانت قيمة الرسوم اللجركية فى الاقايم الذى أدخات فيه 
iul‏ نع أ كبر من تلك العمول بهافى الأقليم الستوردة منه فق ez d ua‏ 
p"‏ على الفرق بين الرسعين فقط . 


ح - لايجوز فرض أى رسوم جركية كالمكوس وغيرها من الضراثب على 
تنقل gue‏ بعافى ذلك امیوانات من محمية الصومال وصومالیا وبالسکس مادامت 
هذه البضائع من إنتاج قطرى الجهورية الصومالية . 

4 -- إلى غاية صدور تعلمات قانونية جديدة (FO‏ الأحكام التى كانت سارية 
اللفعول عند تاريخ الوحدة بين محمية أ١‏ لصومال وصوماليا والمتعلقة بالاستيراد والتصدير 
تبق ثابتة » وتنقل البضائع على العموم بين ثهمية الصومال وصوماليا وبالسكس ٠‏ 

م ه :  !‏ تلغى أحكام القانون التى تلناقض مع دستور الججسهورية الصومالية 
والعمول بها فى محمية الصومال وفى صوماليا بما فى ذلك دستور محمية الصومال . 


ب - pela‏ قانون وحدة محمية الصومال وصومالیا الصادر بتاریخ ۱۹۱۰ 
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افسال کتاجا : 


— 





حینا اعلن تشومی |نفصال کاناعا واستقلاما وجه النداء ال جیع دول du‏ 
للاعتر اف بالدولة T‏ على أساس حق تقرير الصير » فاما استمانت ioci‏ 
ارركزية فی لبوبولدفیل بالأمم التحدة » أرسل تشومى مندوبيه لابحث عن هذا 
الاعتر اف الدولى » وأ كدت بعضالصادرأن الشركات الرأسمالية التى تساند تشومبى 
عرضت على حکومة کوستاریکا مبلغ +؟ مليون دولار لتسكون أول دولة ترف 
بكاتايجا . Ji Ue,‏ الضاد ارتقمت صيحات الاستتكار من عواصم أفر بقية وغيد 
أفريقية » وعير عن هذا الوتف برقية أرسلها الرئيس نكروما ىأو ل أغسطس 1۹۹۰ 
إلى تشومى يقول فيها إن دولة كانائتجا تقوم على أساس حماية السالح الأجدبية لها 
ixi ol,‏ البلجيكيين ثم الذين يديرون الدولة وأن تشومبى هر مجرد أداة أو دمية 
أن یقفون وراء الستار . 


ولهذا لابد لنا.أولا أن ثمر ف قيمة ثروة كاتايما ودور الاسكئارات الأجنبية 
مناك . إن کانا یا à‏ فى وسط منطقة مخزون النحاس الذى عد إلى حوالى 
۰ میلا من الشرق إلى الثرب » وبجواره نجد كيات ضخمة من الكوبات 
واليورانيوم والزنك والكادميوم » وان 7446 من إيرادات دولة الكونفو تى من 


Scl GE HÀ) Ja oral ca] e Jos V red Ju .‏ 
( یونیون میلییر) الذى يقدرإئتاجه السئنوى >والى ١٠6١‏ مليون دولار ؛ وهوفرع من 
احتکار ضخم مه « الشركة البلحيكية العامة »التى كانت تسيطر بواسطة شركاتها 


الفرعية على ۸۷۰ من إنتاج الكوننو فى عام الاستقلال » وأكثُر من هذا ترتبط 


هده الشركة العامة به کات VAT‏ والاسئمارات فى رودوسيا Lal,‏ وحئو ب . 


أفريقيا . ويبلغ عدد البلحیکیین القیمین فى الکونفو وال تبطین باعمال ونشاط هذا 
الاحتکار المدی Yol c Ul vv dle ial‏ من إججالى سكان البلاد . 
وهذه الأقلية البيضاء أقلية خراء وموظنین وم‌ستدمررن للمواد الطبيمية ( نتاج زراعی 


4 


قضية الكو نفو واتفصال كانائجا 
ww - ve‏ 


فادت الامم التحدة بدور خطير فی قذية الکونفو ( کینشاسا ) » وان کان 
هناك اختلاف فى تقويم هذا الدور وشرح بواءثه املنية وبیان الضفوط والتیارات 
انلفية ای وجهت هذا الدور آو حاوات الاستفادة منه ومن حلة الاضطراب والفوضی 
التى سادت البلاد وقتذاك ٠‏ وهدف هذه الدراسة هو رسم هذا الدور والإشارة إلى 
الاراء المتعددة التى حاوات تقیم هذا الدور . وسنيدأ باختصار فى التعريف ياأوقف: 
وكيف نشأ وتطور قبل أن نتابع ح رکات e‏ التحدة من عام ۱۹7۰ حتی ۱۹۱۳۶ 
حين آعان تشومی انمها* انفصال كاتائجا عن الكونفو . 
وان سرعة توا الأحداث تجملنا نبدا بتحدید آول معام ااقضية کالتال : 
۰ يونيو ۱۹۰۰ .علان استقلال الکوننو ( لیربوفیل ) وبداية احتفالات 
أعياد الاستقلال ۰ 
يوليو بدأ عرد الدوة المامة فى يوبول فيل » وقبل مرور ثلالة أيام اتشر 
القرد والاشطراب فى کل آمحا» الکوننو . 
۱ بولیو آعان مویس تشومی LEGE. dias]‏ عن الکو جو واستقلاشا . 
SM ule pel ail Jw‏ بناء على طاب السكرتير الام الذى سبق 
أن تلق برقيات من رئيسى الججبورية والوزراء e DU a OE‏ 
المتحدة العاجلة للواجبة القوات العسكرية البلجيكية التى تساند اضطرابات الأمن 


والنظام واتفصال كاناجا . وصدر أول قرار من مجلس الأمن فى قضية الكوننو 
وتوالى بعد هذا تدخل ex‏ المتحدة ٠‏ 
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السياسى على الوظفين » وتولى تشومی الئاسة بعده . Ce,‏ امتلا الجو السياسى فى 
التكونفو برياح الاستقلال أعان حزب كر نا کات آنه بطلب قیام دولة فيديرالية وأن 
يسيطر على کاناجا آهالی کاناحا الأسلیین . وهذا أاطلب هو الذى مهد الطريق إلى 
قيام التحالف بين كو نا كات وبين اماد كاتا جا الذى عثل الجالية الأوربية هناك » 
وقد انفم هذا الانحاد إلى عضوية core‏ کونا کات عام ۱۹۵۹ والفتعي gare M.‏ 
ى هذا التحالف هو أن الأوروبيين لم يستطيمو | السيطرة على كل السكونفو فركزوا 
جهدهم فى السيدارة على VUE‏ » أضف إلى هذا أثار العوامل ال جغرافية والاذوية 
والقبائاية وی عدم وجود صلات بین‌زعامات لیوبولدفیل وکاناا ۰ (۲ ) 


وف آواخر ۱۹۵۹ دعت باجیکا إلى تنظم صصحلة انتقالية قبل إعلان الاستقلال 
: ولکن الأحزاب طالبت بالاستقلال عام ۱۹۹۰ > ولذا دعنهم بلجيكا إل موعن 
الائدة الستديرة فى ينابر 195 وهناك كونوا جمهة متحدة لطلب‌الاستقلال والوحدة 
وکان من بینهم تشومبى واف الق سرف اطا بابرا اق أن تقوم 
يتخذ مواقف أو يملن آراء * a‏ عنما . والرأى الراجح أن الجموعة الضاغطة 
القوية فى داخل حزبه تعکون من البيض وبعض um, iM‏ خاصة موئو مجو واپ 
بقیمون ىق داخل کاتا ا ولذلك فهو يمدل عن آرائه کا سنری رمد مراراً- عندما 
یمود إلى كاتا جا . 


وفعلا لا عاد تشومى إلى كاتا جا اجتممت اللجنة ال ركزية لمزبه ودعت إلى بناء 
حكومة فيدبرالية فى الكونةو . ولسكن الأحداث أسرعت وواجهت البلاد معركة 
الآنتيشابات وظهر الانقسام فى كاتاحا بين القبائل والشموب وتا لف حزب ممارض 
بزعامة جاسون سندوى اسمه بالوباكات ويقطن مؤيدوه فى مال كانا يجا . ويتحالف 
معهم الإفريقيون ا لمماجرون القادمون من خارج كاتا جا ودار الحلاف بين الحزبين 
حول مسائل عامة مثل ساطات زءا۰ القبائل والعلاقة مع حكومة الداصمة وااوقف 
تجاه زعامة لومرمبا وحزبه الذی بدا یفشط فی مدن کانانجا ۰ وأیدت الصالح الأجنبية 


Cd 


(1 


€) 


۸ 


ومراه خام ) ومثتذاین بانلدمات والتبادل القجاری . ویباغ عدد ees ode ll‏ 
كاتايجا حوالى الثلث . وهم أخطر مجوعة لأنهم منذ ما بين الحربين الءالميتب ين 
يتعاو نون مع الإدارةالحسكومية وااؤسسات التبشيرية الكاثوليكية والإدارة الصناعية 
الرأعالية (شركات ) وهم بتطلمون منذ ذلك الوقت ال فصل کانامجا عن n‏ 
والسيطرة عايها با لفوذج الستوطنین البیض فی جنوب آفریقیا ورودیسیا . 
بينهم مموعة ترى أن يكون الحسل الدستورى هو الأتحاد الفيديدالى مع is‏ نفو 
بدلا من الاتفصال التام . وقد أسهموا فىالصراع الحاد بين عاصمة الكونئو وعاصمة 
كانائجا وساعدهم على تنمية هذا الصراع الظروف المغرافية والسكانية للبلاد (1) ٠‏ 


ومنذ ظهور استمارات النحاس فى كاتايا شردت هجرات أفريقية من خارج 
كاتاجا لاعمل فى الناجم والخدمات وبالذات من منطقة كاساى فى الكونئو » وهذه 
الأفليات الإفريقية القادمة من خارج كاتائجا تأثرت بموامل التحضز الأوروبية فى 
ميدان الدين والتعليم والعمل واحتات‌مرا کز فثات ذوی الیاقات البیضاء نی الستویات 
الدنيا من اليكل الإدارى فى الشركات والحسكومة والدارس . والتاریخ القدیم 
هذه القبائل والشعوب ممتلء بالعداوات والحروب القباية ولمذا ظهرت أثاره فى 
علاقات القبائل والشءوب : بالوبا ولواندا وبابيك » وف داخل كلمنها منازعات 
وحزازات فرعية . ومع کل هذه المجرات لم بزد تعداد کاناجا مام الاستقلال عن 
١+‏ مليون نسمة يعيشون علىأرض مساحتها <و الى ١91‏ ألف ميل ga‏ . ولا آدذل 
الاستمار البلحیک نظام البلدیات ومالس القری بطریق الانتخاب القید بشروط 
التعليى والدخل » آتیحت افرصة لاه الافریتبین ااماجرین آن مرزوا الانتصار 
فى هذه الاتتخابات خاصة فى بلديات اليزابييث فيل وحادوتفيل عام ۱۹۷ » وقد رك 
هذا آثارا عكسية علىسكان كانائجا الأسليين فکونوا جمیات واحادات قبلية لتنظیم 
أتقسهم استعداداً للانتخابات التالية وأهم هذه الا حادات هو احاد جمیات قبائل 
كاناتجا واختصار اسمه اكونا كات ورئيسه هو مونويو الذى أصبح فها بعد وزير 
داخلية تشومبى . وقد ظل رئيس حتى استقال نتيجة للقوانين البلجيكية الى 2 رمالل 
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عدد الانتقال بالحديث إلى الأمم المتحدة يبدأ ظبور انملافات ف الرأى بين 
الكتاب السياسيين والقانونيين فقد تناولوا دراسة الشسكلة وملابسانها فی الاطار 
الدوی » ونظروا الما ول ما نتج عنها من 3e‏ وجمليات -- من جاهات 
متنوعه 2 وأصدروا أحكامهم الختلفة ) í‏ ). 


واذا حاولنا اکتشاف انمیط الأسامى فى تطورات سير الوقف وبدون أن 
sys‏ فى الدراسة المقارنة بين وجبات النظر الختلفة والتى تستند جیه‌ها ای حاضر 
ووثائق الأمم التحدة » وتختاف فيا بينها حول استنتاج وتفسير أحداث وإجراءات 
وآراء الأشخاص الذين أسهموا من جانب حكومة الكوتقو أو.من جاتب AM‏ 
التحدة أو من وراء ستار مثل الدول الكبرى والاستهارات الرأسمالية الدواية ‏ 
نقول إذا حاولنا ذلك جد أ نأولاجماع طارىء مجلس الأمن كان يوم؟١‏ يوليو ve‏ 
بناء على طلب السکرتیر المام داج همرشلد للنظر فی الطلب الماجل لاممونة العسکرية 
من جاب ei‏ التحدة . ولقد انمقد ملس وأدل الأمين العام ببيان حول لوضوع؛ 
وبعد المناقشة صدر القرار الاول من حلس الأمن يدعو إلى سحب القوات 
البلجيكية من البلاد » ويخول القرار السكرتير العام تقديم المعونة المسكرية لحسكومة 
الكونغو المركزية حتى يحين الوقت الذى ترى فيه هذه الحسكومة أن قوات الأمن 
التابعة لها صارت عتلك القدرة الكاملة لأداء وظيفتها الاصلية صلية . وبعد هذا كما سئرى 
سوف تتوالیء#ليةمناقشة القضية وتطورانها وصدور القراراتمن جاب مجلس الأمن 
ومن جانب الجعية العامة . 1 


وق هذه المرحلة الأولى من مراحل تدخل الأمم الشحدة ف الفضية تثور 


cuu‏ حول الفقرة الثانية من الادة ve‏ مئ الیثاق i2‏ بالدول غبر الأعضاء 
ی الم القحدة s‏ وهذا فى تحال أن الكونئو م يكن فى ذلك الوقت قذ انفم بمد 


alil! من‎ ٩ الجال إلى المادة‎ a الإشارة فى‎ Jt التحدة ۰ وأیضا‎ e عضوية‎ Ji 


مر 
حزب كوناكات وكذلك زعماء القبائل الذين aae s‏ زب بزيادة سلطنهمونفوذهم 
فى البلاد » وکانت نتيحة الانتخابات فی البراان الاقلیمی الأی نص دستور 
الاستقلال على تشکیله فی کل |قلبم » ویتکون من‌ستین مقمدا بکاناجا کالتال : 
حزب كونا كات ۵ عضواً 
حزب بالو با کات YY‏ عقوا 
مسثقلون ۱۳ Ino‏ 
وکانت النتائج ی البرلان ال رکزی فی الماصمة vi)‏ مقمدا خصعبا لكاتا جا ) 
حزب کونا کات ۸ عضواً 
حزب بالوباکات  ٩‏ عضواً 
مستقلون عضوان 
وعلى الرخم من انهامات المارضة بتزورالانتخایات إلا أن تشومی ألف الوزارة 
فى كاتايحا » وانتقلت المعركة إلى العاصمة حيث ترأس لومومبا الوزارة التي call‏ على 
اساس اثتلاف rn dj‏ إليه كلا Aw e Füge‏ ا 
مقدمة 1 اسة وتم إعلان ' اتتفصال eue‏ , اتود ت البرقيات وا m di‏ 
المتددة علي eel‏ صر بح لبلحیکا هو » ot‏ نهم حكومة با بالإعداد EU‏ 
نلملة فصل Qe eU‏ ن السکونقو "y^‏ ن أجل إعادة سیطرنها من حدید على البلاد » 
ومع ذلك ف تعترف بلحیکا فوراً استقادل کانانجا وتأرجحت الحكومة بين 
ضنوط متعارضة » وان کانت قد قررت all ll es‏ والعسكرية لكاتا يجا 
owl;‏ قوادها العسكريين فى الكونغو يوضع قوامم > ۰ T jc‏ وكذلك 
على اموظفين العمل طبقاً لأواص حكومة (rn) uU‏ 
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والادة 4٩‏ تقرر تشافر أعضاء الأمم التحدة على تقديم المونة التبادلة لتنفيذ 
التدابير التى يقررها مجاس الأمن . ونمتقد أن الإشارة هنا تقعد القوى السياسية 
والاقتصادية التى تعمل من وراء ستار ىأثناء تطورات الأزمة . 


السكرتير العام وإجراءات التنفيذ : 
عقب صدور قرار محاس الأمن الأول شعر جيع الأطراف بأنهم فى سباق مع 
الزمن وخاصة حكومةكاتائجا . فلقد أسرعت ببناء قوات مساحة للءهلل ضد حكومة 
لومومبا وضد e‏ التحدة » وتدخلت بلحیکا فى الوقتف على أساس أن الأمن مستقر 
فى كاتاجا وأنه لاداعى لإرسال قوات E‏ التحدة إلى هناك » وكان التلكوٌ فى 
p Ae ci‏ ما يجا الأمن يوم 5١1‏ يوليو إلى تأ كيد طلب 
سحب ual c‏ من السكونفو عافيه كاتايجا » وكان همرشولد يرى أن قوات 
eM‏ التحدة لاتستطيع الاشتراك el e d‏ وإنكانتكاتايا تدخل فى 
(طار تنفیذ قرار محلس الأمن الأول . ولهذا فقد دعا قرار مجلس الأمن الثانى الدول 
الأعضاء إلى الامتناع عن عرقلة إجراءات إعادة النظام العام وإعادة وحدة 
لأرافی والاستقلال السیاسی فی الکونتو (o)‏ 

وبعد صدور هذا القرار وصل همرشولد ای لیو بولدفیسل ( كينةاسا فما بعد ) 
لاست کال اجراءات ارسال قوات m‏ المتحدة إلى الیزاببث فیل (عاصة wu‏ « 
وم الاثناق على إرسال القوات إلى کانا جا يوم ٦‏ أغسطس على أن يسبقها بيوم واحد 


. رالف بانش مساعد السكرتير العام : وف يوم © أغسطس وصل رالف بانش فوجد 


الطار مثلقاً وأعلام کانامجا ترفوعة وقوات البوليس على أهبة الاستعداد » وأبانه 
تشومبى أن كاتايجا ستقاتل ضد لومومبا وضد أى إجراء لوضعرا من جديد نحت 
سلطة حكومة لومومبا الركزية . وعل بانش أن هناك مجوعة من التطوعين البيض 
تستعد لاقتال بجانب القاتلين القبلبين من الأفريقيين ولذلك أرسل بانش برقية يطلب 


۷ 
الخاصة بحق الأمين العام ى تنبيه مجلس الأمن إلى أية مسألة يرى أنهاقد مهدد حدظ 


pa‏ والأمن الدولى » وهذا فى محال طلب السكرتير العام عقد يملس الأمن والبيان 


وكا قلنا ظهرمن اليوم الأول المأ فىفهم وظيفة وإمكانيات الأمم التحدة p‏ 
اتالی : حکومة الکوننو الركزية ری آن تدخل الأمم ااتحسدة یم لاعادة سلطة 
told S RE‏ عل جي يع مناطق en ey ol, c3 4l‏ التحدة بحب آن ded‏ 
حت إمرتها ٠‏ با بری رغاد ان هدن إجرا ءات الأمم التحدة هو حفظ النظام 
. فى الدولة وجاية posl‏ البشر » وأن توات E‏ التحدة تخضع للا وامر الصادرة من 
مقر النظمة فى نيويورك وأنها مسئولة أمام مجلس الأمن الذى يعمل بالتشاور مع 
جميع الدول المنية وفى مقدمتها حكومة الكونغو 


حکومة الکونفو تقول ان هناك خطر ندخل طرف آخر ( غیر الأمم التحدة ) 
فى الأزمة وتقرن قوطها بنهديدات الاستمانة بدو مؤتمر باندونج » ثم ترسل یوم 
da M‏ برقيسة إلى رئيس وزراء الاتحاد السوفيتى ( خروشوف ) تطلب المونة 
ا ».مجلس الأمن يجتمع مرة ثانية یوم ۲۲ يوليو فیدعو 

يع الأطر اف إلى الامتناع PA‏ ق لوف و که didi‏ شم ورة 
5 الفوری لقوات بلجیکا من الکوننو مع مخويل السكرتير العام سلطة 
اتخاذ الخطوات ااضرورية لإعام هذا الانسحاب » وعلى الرغى من ذلك يزداد التعقيد 
فى الرتب فیجتمم مجلس الأمن بوم ٩‏ أغسطس 155١‏ ويصدر قرارا يدعو فيه 
الأطراف المنية إلى تنفيذ ما سبق من قرارات ویشیر ٍل ااس‌ادتین ۲ و 2٩‏ 
من الیثاق . 


ونتقد أن الإشارة إلى هاتين الادتين يعنى أن التعقيدات Ji Jl als‏ وأنه 


م يسبح موضوعا قانونياً بحتا وإعا أصبح موضوعاً سياسياً بالدرجة الأولى . فالادة 
Ma‏ 22 مد أعضاء ei‏ التحدة Jr‏ قرارات MU‏ و تنفیذها G,‏ لمیثای é‏ 
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من رفض سایق لسحب قوآمها di‏ الا سراع سحب sen.‏ من deu‏ وق نفس 
الوقت نلحظ أمها ل تسحب رحالها شراک بين منكانا يجا » وایضا نلحظ آمهاسلات 
جیع الأسلحة والعدات إلى حكومة تشومبى . 


ومن جانب آخر نلحظ آن الملاقات كانت تتدهور بين لومومبا والأمم FU‏ 
حتى وصلت إلى حد القطيعة الكاملة فى آخر اغسطس » وکان ذلك عندما آعلن 
لومومبا عزمه على غزو كاتا جا » وتنفيناً هذا المدف لا لاحاد السوفبیتی بطاب 
معونة عسكرية عاجلة » وأرسل الاتحاد السوفيتى المعدات والأسلحة التى استعملها 
اليش الوطنى الكوننولى فى الاستمداد لنزو کاناجا » ولکن سرعان مانشبت 
الاشطرابات السياسية من جديد وتدخل رئيس الجهورية فأقال رئيس الوزراء يوم 
ه ستمبر » ورد ریس الوزراء باقالة رئیس اممپورية » وسادت العاصعة الفوفی . 
ومن اماب خر دعت هذه الأنباء di le‏ طلب أفواح JI is‏ اليش من 
بلجیکا وفرنسا ورودیسیا وجنوب آفربتیا واجاترا » فوضل عددثم إلى حوال 
۰ فرد . وعاد أيضاً إلى كاتائجا المتشارون ااعسكريون البلجيكيون» وأسرع 
البين الأوروبى إلى تأبيدكاتائجا علناً . 


ومع كل هذا فق دكان موقف تشومبى وكاتائيما الدولى Ges‏ فبذاك قرارات الأمم 
ا ل ول يفاح تشومى وحكومته فى الحصول على . 
الاعتراف الدولى . ولم يؤيده علنا من الساسة الرسميين إلا السير روى ويلك 
تن NE Sal Lass ale T d‏ وح Va jl pir a‏ | 
وهؤلاء جيماً ثم غلاة العنصزيين تمن البيض ف القارة . وحتی باحیکا التی وعدته 
بالمونات الفنية والادية ۸ تقدم على الاعتراف » وازداد ضف موقف کاتا جا 
الانفصالى بعد ستوط لومومبا الذی کان تآمر ضده الاستعار والرأسمالية ٠‏ ومن 
ai aii od‏ هناك اضطرابات قبلية فى داخل كاتاجا » إذ حاول LEM‏ 
مع الءارضة وعرض علا منصبين فی الوزارة ولکهه MESE‏ ؛ وأقدمت 


dene 


مت 


vi 


فيها إرجاء إرسال قوات الأمم التحدة حتى يم وضع خطة أواجبة احمالات القاومة 
السلحة من جانب ٠ lU‏ وفى هذا الجال تتعرض الدراسات المنشورة عن القضية 
لبحث هذه النقطة وهل كانت خدعة من تشومبى سقط فهها بائش ببراءة ؟ أم كانت 
مجردتنطية اوقف مرسوم وکان عل‌رالف باتش أن يصدقه à‏ قنع به السكرتير العام ؟ 
وأغلب وج بات النظر ia jM‏ او ی ود ت أن قوات 
البولبس فى کاتاجا کانت بالنة السعتوقتذاك وَإن التديد بالقتال القبل الأفريق 
كان مجرد اذو فارغ فقد حكت بلجيكا هذه البلاد سنوات طويلة حطمت Kw‏ 
قوة و کل مقاومة مه ن le‏ الأفريقيين وحولتم إلى مجرد أدوات للخدمة .و يكن 

هناك خطر الاومة لا من جانب البیض الذین شرعوا نی تسکوین متعلوعین 

الحاربين وكانوا يحغلون بتأبيد الحسكومة أو - إذا شئنا الدقة ‏ كانت iof‏ 
ol el! - n a‏ 42 3 ردد وأوقف تنفيسد خططه ودما مجلس 
m‏ ن للاجماع وف تفس الوقت جب ألا نى آثار موقف لومومبا و حکومته 
وخلافاته مع 2 التحدة os‏ الدول الغربية ضد لومومبا وفى متدمتها 
الولایات التحدة الأمريكية . (د) 


ولقد أ كد مجلس الأمن يوم 4 أغسطس قراراته السابقة وآشار کا سبق القول 
ال الادئن ۲۵ oí ٩:‏ الیثاق » مع العالب الصریح بسحب قوات بلجيكا فوراً 

من كاتا يجا ونأ كيد سياسة عدمالتدخل ف النزاع الداخلى الدستورى وغير الدستوري . 
وبعد هذا سافر مرشولد يوم ٠۲‏ أغسطس إلى كاتا جا لقا بلة تشومبى الذى وافق على 
سحب قوات بلجیکا والسا اح بدخول قوات الأمم لتحدة de‏ اساس تسمة شروط 
قدمها تشومی » وهى فىمضمونها تص لإلى اعترا ف الأمم التحدة بعدم التدخل فى شئو 
نظام تشومى وأن النظام يتمتع بكيان دول . درف رو ول آنا توب 
و که قرو تشن قرارات مجلس الأمن ٠‏ وق یرم ۱۳ آغسطس دخلت 
طلائعقوات الأمم اللتحدة إلى كاتا تجا وق هذل نشي ال و رت یکا 
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زعاء العاصمة رفوا الشروع أساساً فلماحاول تشومى الرجوع إلى كاتا جا ثم القبض 
عليه وأرسل سجيناً ال العاصمة لیوبولدفیل ۰ وااسبب هنا كان تير الوقف الدول _ 


مع ظوود تيارات سياسة تدعو الى وحدة SK‏ من áp‏ ما دام لومومبا قد ذهب ۱ 
وتت هزعة أنساره وأصبت المسكومة الركزية مرالية لغرب عام .. 
MÀ Bá‏ —————— 


وخلال مدة اعتقال تشومبى ثم التفاهم بينه وبين الحكومة المركزية على 
مشروع إقامة حكومة مركزية واحدة للكوننو وصدر بيان بذلك عايه توقيع 
تشومى . ولذلك أطلق سراحسه وف نس الوقت تألفت حكومة مصاللة وطفية 
سا ات à‏ 

وما أن عاد تشومى إلى عاصمته حتى أعان إنسكاره لهذا الاتفاق ورفنه لإقامة 
حكومة مركزية » وكانت فى ذلك الوقت محرى أبحاث ف الأمم التحدة لتنفيذ 
قرار مجلس الأمن الأخير واستقرالرأى على أنإضعافموقف حكوم ةكاتاحالا یکون 
الا بطرد العسکریین والرتزقة والستشارن السیاسیین الأجانب من الکونفو » و عت 
أبحاث حول تمريف هؤلاء الأاشخاص و حدید آعانهم وثم إعداد القوائم بالاتصال 
بين الأطراف العنية فى داخل السكونقو وخارجه » والمرجم الأسامى لوصف أحداث 
هذه الفترة هو كونور كرويز أوريان ممثل الأمم التحدة فى الكوامو فى ذلك 
الوقت ( 7 ) الذى يقرر أن تنفيذ هذه الخطة بدأ يوم ٤‏ أغسطس بطرد ۱۱ مستشارا 
سياسياً » وتم إعداد pl‏ بأسماء 485 من المرتزقة . وكانت الخطة التى وضعها 
الجنرال راجا المندى ( واسما رام بنش ) تقغى بالتحرك مع الفجر لاحتلال مرا كر . 
PLE‏ وتطع ,خطوط الواصلات واعتقال وزیر الداخلية وجيسع الأفراد 
cri‏ وردت آسماؤم ف‌القوائم . ویوم۲۸آغدطس تم تنفیذ انلطقفقی عاصمة كاتاجا 
6M ees‏ اعتقال ۳۸۸ من الرتزقة » وأرسل القبوض علمهم إلى خارج البلاد 
بالطاتر ات»وهرب ۱۰6 آخر ون . وتدخل القنصلالباجيى لیقاف تالم العحدة ; 


والأی حدث بعد ذلك هو آن آغلب‌الذین طردوا من‌البلاد عادوا عبر روديسيا إلى 
ceu‏ ترتبعی‌هذاازدیادالعداءلا م التحدتو الدعاية ضدقوامهاو حريض الشء يع 


۷۹ 


العارضة على إعلان اتفصال ثمال كاتائجا وتأليف حكومة خاصة نحت شمار حى 
تقربر الصبر الذی سبق آن رفعه تشومىى ليبرر اتفصاله عن الكوننو » وهاجم 
تشومی معارضیه فهریوا ال ستانلی فیل وتعاونوا مع آنصار لومومبا فی |نشاء نظام 
حکوی مستقل ٠‏ وتوالت ele M‏ فى الكوننو إلى أن تم القبض على لومومبا 
وسلمته حکومة لیوبولدفیل ای عکومة E e VU‏ ممروف ف الما آجع . 


مجلس الأمن فى عام 1853 : 


أمام زايد الانطارابات الداخلية وتزايد الضغوط الأمريكية خاصة والغربية عامة 
وأمام ثورة المسكومات الإفريقية على استغلال علم DM‏ التحدة للوصول بالکوننو 
إلى حالة الفوفى والذايح . أصدر مجاس الأمن یوم ۲۱ فبرایر قرارا يدعو فيه الأمم 
التحدة إلى اتخاذ الإجراءات الناسبة لنع نشوب الحرب الأهلية نی الکوننو » 
وتشمل هذه الإجراءات وقف إطلاق النار وكلالعملياتالحر بية ومنع الاشتبا کات 
واستعمال القوة لتنفيذ ذلك إذا كان هذا ضروريا كإجراء أخير » مع الإصرار على 
cM P Sti‏ اللازمة للانسحاب الفورى وإجلاء القوات البلجيكية من الکوننو 
وكل الأشخاص الذين يحتساون مناصب شبه عسكرية والستشارن السیاسیین الذین 
لا يمملون نحت إمرة الأمم التحدة وكذلك الرتزقة البيض . وهذا القرار أوجد 
حالة من الفزع فى کانانجا » ولسكن تصادف وجود حالة من الفزع فى الماصمة 
الركزية نتيجة قيام حكومة أنصار لومومبا فى ستائلى فيل بالنبديد بالزحف على 
الماسمة » ومن ناحية ثانية كانت هناك ضغوط سياسية أجنبيية تدعو الجماء 
الكونغوليين إلى التناوض ؛ ولذا ثم الاتفاق بين زجماء ليويولدفيل واليزاييثفيل 
فل fissi‏ مائدة مسقديرة فعاصمة مالاجاش فى مارس ۱۹۹۱ HM je‏ 
قبلت الحسكومة فى ليوبؤلدفيل مشروع تشومی‌الذی بدعوال|قمة عکومة کونندرالية 
ذات سلطات محدودة » وفى أبريل 195١‏ تقابل الزجماء مرة ثانية لاستسكال 


تفاصيل تنظيم الحسكومة السكوتندرالية فى مدينة كوكياما gi Oh Jes‏ ولكن 
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علمهم فى الشوارع .وى دسمبر 1951١‏ أشتمل القتال من جديد بين قوات كاتا مها 

وفوات الأمم التحدة » وسمدت قوات الأمم التحدة . وف تلك الفترة كانت الجهود 

الدبلوماسية اللفية لاولايات التحدة الأمريكية قد أعر ت فى مهيئة التقابل والتتفاوض 
بين سيريل اخولا دیس وؤزاء اکومة الر کوية وین عویش aeg‏ ری سکاناجا 
فى مديئةكيتونا بالكونو » وحضر الاجماع السفير الأمريكى ف الكونغو » ووقع 
الطرفان بيانا من تمانى نقط على أساس انغمام كاتاتجا إلى الكونفو من جديد » 
ولکن تشومی عاد ال کاتانجا - وکالمادة - آعان آن الاتفاق سیرسل ال 
البرمان لنحثه وإن رأى البرلان هو الرأى البانى » وفى ۱۵ فبرایر ۱۹۲۴ آعلن 
البرمان أن مشر وع الاتفاق يصاح أساسا لمناقشة بین الطرفين. . وعلى هذا استمرت 
الفاوضات بين أدولا وتشومى حتىيونيه: 1955 للوصول إلى اتفاق ورن يان : 
ولكن الفاوشات فشلت لهسك تشومى بموقنه القديم ٠‏ وترتب على إعلان فل 
الفاوضات رد فعل عنيف فى افريقيا وى الأمم التحدة » وأسرعت الولايات التحدة 
بالعمل اأنفرد فهى التى تؤيد أدولا ats‏ أن تسقط حكومته ولن يكون البديل 
بعده سوى أنصار لومومبا الذين تنهمهم بالشيوعية » ومن ناحية آخری تدهورت 


مة الامم العحدة فی المام وبدا آمام c‏ عارها وعجزها. وتغير موتف باحيكا إلى 


اابحث عن حل ینهی‌الانفصال » وقاومت‌حکومة ریطانیا ضفط ااستوطنین البیض 
فى روديسيا وحلفائهم فى اابرلان الإنجليزى . كل هذا كان نتيجة التثير فى الوقف 
الأ ریک . وبدا الجو ملائما أمام أوثانت الأمين العام الجديد فأعان »شروعا لل 
الوقف ویشمل مشروع الدستور ومتترحات بشأن الابرادات والضرالب والتوات 
السلحة والمفو العام وشار کرب دا کات ی کی ایب 


لا . وأعان دوم 
موافقته اولا : € عاد وأعان تراجعه وعدم موافتته » وتوتر uw‏ 


تت 
۷ حديدك . 


LA ala وردت‎ € iif na التحدة‎ di تشومى إلى طرة‎ dis التحدة‎ 


; H i - E RETE 


هه 


NA 


إيذاء eM Jes‏ التحدة » وأمام هذا التذيذب فى الوقن أرسل همرشلد يرم 
١‏ سبتمير يدعو تشومبى إلى مقابلته في الماسمة الركزية يوم ۱۴ سيتمبر » ولكن 
تشومى رفض فلك » ودعا همر شد للحضور إلى اليزاييث فيل (۸) . 


وف خلال هذه الفترة كانت حكومة ليوبولدفيل قد أصدرت إعلانا تطلب فيه 
القبض على تشومى حیا آو میتا وکذلاك جیم وزرائه » وعات قيادة e‏ التحدة 
بخبر هذا الإعلان وخشيت عواقبه من حانبٍ حكوم ةكاتاجا خاصة وأنمها كان تتستعد 
لاستقبال همرشواد فى الزابيث فيل . وبالنسبة للموقف المارجى كان همرشواد 
يتعرض لحجوم من الدول الأفريقية والآسيوية وهجوم من‌الاحادالسوفیتی » وکانت 
الإجراءات تتخذ لافتتاح دورة الجمية العامة فى النصف الثالى من سبتمير ٠‏ 


وكان هناك دخا من انب الدول الثربية لإيقاف المجوم الشامل شد كانائجا » 
كل هذاكان يحرى وقيادة لأمم التحدةنستمد لتنفیذ باق‌خنها بالقبض على تشومى 
بعد حصار منزله ثم يحرى القبض على الآخرين . وكانت الخطة محتوى على إجراءات 
لاستال القوة ضد البوليس » ونم تحديد كر يوم ۱۳ سبتمبر للتنفيذ » ولكن 
حدث آن انلطة | کتشنت‌ف الساعة الاأول من تنفیذها وقاومت اسکومة والبولیس 
والرزقة » ولهذا فشل التنفيذ واضعارت قيادة الأ.م التحدة إلى إصدار بيان بأن 


الحادث هو مرد استفزاز من حانب Le‏ ارا ue"‏ » وف هذه ES‏ 


کان همرشولد فی طریقه ال کاتاجا ؛ ولکن الطاترة محطمت قرب مطار ندولا 
واغتیل مرشلد . 


ومرة ثانية بزداد الشنوط الأفرو آسيوية ويحدث اقسام فى داخل الكتلة 
الذربية حول ما يحب إتباعه من خطوات . وزداد هجوم السوفیت e e‏ 
الت دة . ولذلك جاء قرار مجلس الأءن يوم 4؟ نوفير عنيفا ضد بقاء mw‏ 
FT‏ تخويل الأمين العام سلطات استعمال القوة لإإخراج الرزقة من البلاد . وكان 


ew atra 355‏ عبت لزداد التحرش برحال الأمم البحدة 2 والاعتداء 
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التحدة بمتف فاستوت عل مدینع الزایت و i‏ اصترت انا 
لتحدة ینف فاستوات عل gin‏ ليزاييث فیل وجادوتفیل » و درت اندار مراجع ال e‏ 
تطاب فيه تخيير موقف حكومة كاتائجا فى بحر ١5‏ یوما من تار الإنذار » وکان M‏ ۱ 
تقومئ s le body alas‏ دلب DX‏ 3 ۰ ۳ 
تشومبی مدد بندف الناجم والوسسات ومطات الکمربا والسدود » ولکن Young (() : Polities in the Congo. 2v "A‏ 
العمل الديلوماسى اسری أحدث I‏ ٭ فیی یوم ۱۶ ینار ۱۹۹۳ أعان تشومى Princeton, Princeton University Press, 1965 ol‏ 
V US . ^ 9 11 ils zl ۳‏ 
مجلس الوزراء يعلن للعالم أنانفصالكاتايجا قد انہی عاما » وأصبحت سلطةالحكومة 7 ر Carter (G.) : Five African States.‏ 
الركزية فى الكو نفو . هى الساطة الرسعية فى الدولة . وفى يونية ۱۹۹۳ خرج 1963 Ithaca, Cornell University Pres,‏ 
تشومی من البلاد ٍل الق خوفا من لقاء القبض علیه وکانت ععته ااسياسية قد | ۳ - Legum (C.) : Congo Disaster‏ 
وصلت إلى الحضيض حتى فى كاتائجا تفسما V.‏ اتنبت قضيةاتنصال كنائجا (5). 1989 London; Fesgiin; Bake,‏ 


Young (C.) : The Politics of Separatiem ( Katanga ) . — £ 
Published in ( Politics in Africa ), U. S. A. 1966 
Hoffmann (S.) : The U. N. in the Congo Labyrinth . 1 
Published in ( Africa and the World order ) 
U. S. A., 1963 
Riad (F.) : U. N. in the Congo: " 
Published in ( Revue Egyptienne De Droit 
International), Vol-17, Cairo, 1961 
Burns ( À.) : Peace Keeping ۲ ۰ N- Forces from — o 


Suez to the Congo. 
New York, Praeger, 1963 


> س ناقشت هذا اللوضوع مع عدد من الساسة الأفريقيين الذين بشغلون مناصسف 
رسية في الحسكومات الأفريقية أو الذين يشغاون مناصب رسمية فى أجهزة الأمم التحدة 
فى أفريقيال وقد تم هذا خلال الدراسات الميدانية التى قت بهالففغرب وشرق آفریقیا . 


O’ Brien ( C. ) : To Katanga aud Back پا‎ à 
London, Huchison, 1962. ' 
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(لفصل خامى 
عویل لیات mE m‏ الكونفو 
۰ - ۱۹۳ 


| ترتب على إسهام الأمم التحدة فى قشية التكوننو ( ۱۹٩۰‏ | ۱۹۲۳ ) ظپور 
الأزمة امالية منذ عام ۱۹۲۰ » وهذه الأزمة الالية مرتبطة بعمليات حفظ السلام > 
وهناك دراسات عديدة حول هذه الأزمة والبحث عن أسبابها والخرج منها وهل 
هى مشكلة مالية فقط أ م مشكلة سياسية نی الأصل (۱) والحقيقة أن اليزافية : 
الستوية العادية للاأمم امتحدة تصل إلى حوالى +ه مليونا من الدولارات »ويجوارها 
توجد ميزانيات الوكالات المتخصصة التي تصل إلىما يقرب من‌هذا الرقم » اضف 
إلى هذا برامج الساعدات الالية الاختيارية التى يسسهم بها عدد كبير من أعضاء 
الأمم اللتخدة . وأخيراً تأنى ننقات عمليات حفظ السلا انق نه الال المتحدة 
فى السنوات الثلاث حوالى ٠١١‏ مليونا من الدولازات سنويا فى الکونتز وحوالى 
۰ ملیونا من الدولارات ستویا فی الشرق الاوسط » وقد .بلغت أزمة عويل ملیات 
حفظ السلام الذروة عام 4 حين توقفت دول كثيرة عن دفم الأنصبة القررة 
علمها يجوار البالغ المتأخرة » والتى ترئب علمها الأزمة عند افتتاح دورة اطمية العامة 
فى سبتمبر 1474 عندما طالبت الولايات التحدة جتطبیق الادة اعاسمة عشرة من 
اليثاق والى تقرر  :‏ لا يكون لمشو الأمم التحدةالذى يتأخر ع نتسديد اشتراكاته 
الالية فى الميئة حق التصويت ف الجمية العامة إذا كان التأخر عليه مساويا لقيمة 
الاشتر | اكات المستحقةعليهى السنتين|لكاملتين السا بقتين أوزائداعنها. ولاجمعيةالعامة 


£e‏ ذلك أن : c‏ لهذا العضو niil l| UP‏ بأن عدمالدقع ناشي* عن أسياب: 


AY 


۸ س تتناول هذه الراجم صور التدخل الدولی فى الفضية : 
jor‏ - الکونجو من لومومبا ی موبوتو س مجسلة السياسة 
الدولة — القاهرة یولیو ۱۹۰۷ ۰ 
دکتور محمد حافس.‌ظ غانم س النظات الدولة - اقاهرة ۱۹۲۷ 
ص ۱۷۰ 6 ۱۸۰ وما بعدها . 


Metriam Alan(P.): Congo : Background ef Cooflict . 
Evonstone, 1961 
Ziepler (J.) : Le Contre Revolution en Afrique. 
Payot, Paris, 1963. 


)٩(‏ شرت مجلة الدراسات الافرقة الدیة قاعة واسعة بالراجع والصادر الق 
تتناول قضية الکونهو وجوانها اختلنة وهی : 
Hoskyns (C.) : Sources for a Study of the Congo‏ 


Since Independence . Journal of Modern African 
Studies, London, September 1963, 
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رأى الاتحاد السوفيق إذ لا يمكن لمر وهى شحية عدوان عام 1103 أن تسهم 
فى تسكاليف القوة | ١‏ ورأت أسبانيا أن عويل هذه الفوة هو من مسثوليات الدول 
اجس AX‏ الأعضاء الدامين فى بلس الأمن » وأيدت هذا الرأى مموعة دول 
آمریکا اللاتينية ای اترضت علی مبداً آن عویل لیات حنظ. السلام بدخل فی !طار 
متطلبات الادة ۱۷ من الیثاق وعی أساس آن عدم تنفهذ الادة ۱۷ سوف یفتح 
الطريق أمام تنفيذ الادة 15 من اليثاق » ورأت هذه الدول أن المسثولية الأساسية 
فى المويل تقع على الدول انس الکبار » ویکنی آن تسهم الدول الأعضاء الأخرى 
فى ٠١‏ يا من مجموع تسكاليف القوة . وأخيرا م الاتفاق على مشروع قرار واققت 
عليه أيضا isl‏ العامة ويقضي بأن مصاريف قوة الطوارىء الدولية ( فما عدا ما يقدم 
من هبات وإسهام اختيارى متنوع ) تتحملها النظمة وتوزع على الدول الأعضاء 
edu‏ توذيع الأنصبة التى قررتها الجمية العامة بشأن اليزانية الاغتيادية 
لمام Mey‏ ۰ 


وم تطبیق هذاالقرار آعوام۱۹۵۷ و ۱۹۵۸ و ۱۹۵۹ ge‏ أساس الزانيات الى 
بلغت أرقامما ٠١‏ ملیونا و ۲۵ ملیونا و۱۵ ملیونا منالدولاراتطى التوالى » ولكن 
فى عام cé, MV‏ ضغوط من الدول الأعضاء الجدد ى e‏ المتحدةقررت الجمعية 
العامة إجراء خنیضات بالنسپةللدول غيرالقادرة على السداد . وتقضى هذه الإجراءات 
بأنتقديم المضو لدفعة اختيارية قبل حاول يوم 5١‏ ديسمبر 1469 سوف يعتبر رصيدا 
e e‏ خیش ۰ ني من‌النصیب القررعی‌الدول الأعضاء التى تلتزم بدفع الحد 
e 4M‏ الأنصبة القررة . وف مام ۱۹۹۲ ازدادت نسبه التخفیضات ی ۸۰ 7 
بالنسبة لدول معينة وتراوحت نسبة التخفيضات ما بين ۰ و ۸۰ بالنسبة 
لدول ممينة أخر ى ٠‏ وهذه الإجراءات لا تننى استمرار المبات والإسهام الاختيارى 
لقابلة أى عجز MOLD‏ 


وبافرار هذه اميادىء تنتقل الشسكلة إلى التحصيل ووسائله» خاصة أن التأخرات 
والسجز فى ميزانية القوة بلغ حوالی ؟ تقدیرات اليزانية عام 1577 , وأمام تزايد عده 


^t 

وخطورة تطبیق نص هذه الادة تأّی من آن الاحاد السوفیتی وفرنسا کانتا 
فى مقدمة las Or‏ علیهم هذه الادة عام ۱۹۳6 [وفی معالمة الأزمة الالية الترتبة 
على عملیات حنظ السلام فی الکوننو لابد لنا من مقدمة تاريخية عن Jor‏ لیات 
حفظ السلام فى الشررق الأوسط منذ هام 1485 » والسبب فى هذا أن كثيرا من 
الاجراءات والمبادىء الخاصة بالمويل فىالفترة الزمنية السابقةعلى آحداث اللکونفوس 
قد- لم تطبيقها بالنسبة لعمليات حفظ السلام فى الكونفو مجانب ما استدعته 
الظروف الجديدة ( (v‏ 


التطور التاريخى للقضية : 


بعجرد أن وافقت الجعية العامة على الاقتراح الكندى فی توفر ۱۹۵۷ » بدأ 
الأمين المام فى التفاوض لتشكيل القوة الى وصل عدد أفرادهاإلى ستة لاف رجل» 
حم قدم الأمين العام مقترحاته يوم ١‏ نوفير 18855 بشأن المويل على النحو التالى : 


١‏ يتم تنظم ميزانية نفقات قوة الأمم التحدة خارج الميزانية الاعتيادية 
للمنظمة ؛ وتشترك جیع الدول الأعضاء فى عويل هذه اليزانية على أساس البادىء 
المقررة لأنصبة الدول الأعضاه فميزانية المنظمة الاعتيادية عام ۱۹6۷ . 


۲ - مخصیص عشرة ملایین من الدولاراتآقابلة الاحتیاجات النقدية الماجلة . 
وق‌یوم ۲٩‏ نوفبر وافقت اعمية المامة عل طلب مخصیص اللایین الشرة من 
الدولارات:وبدأت الناقشةفى القسم الآخر من مقترحات الأمين المامخاصةأ نه كان برى 
آن‌هذه ال نية الخاصة تشبه ميزانية النظمةالدوليةطبقا للاطارالمام وللا هدافالوآردة 
فى المادة ۱۷ من اليثاق » وهذا على الرغم من أن عويلها ینم من حساب خاص ۰ 
ولذلك تعددت وجبات النظر التلفة فى اللحنة انمامستة ( لجنة الشئون الإدارية 
والالية ) فكان رأى الولايات التحدة الأمريكية متنقامع مقترحات الأمين العام سالفة 
الذ كر نما رفض الا نمحادالسوفيتى هذا الرأىء لأسا سأنالدول العتديةهى الى يجب أن 


تتحمل تفقات القوة » وأيدته فى هذا الدولالمربية اثى رأت الأساس النطق والأخلاق” | 


—. 
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الناقشات اقترحت السود وایرلندا إدماج مزانية قوات الاأمم التحدة لمام ۱۹۱۰ 

فى اليزانية الاعتيادية للمنظمة وتوزيع الأنصبة بنفس النسب القررة لیزانیعام ۱۹۲۰ 

وبذلكتتفادى النظمة مشكلات تفسيرات الادتين ۱۷ ۰ ۱۹ من الیثاق . واقترحت 
با کستان والستفال انشاء مبزانية طوارىء لمويل القوة مع النص على أنها جزء 
من نفقات النظمة فى إطار تطبوق الادة ١٠‏ وهذا يرتب التزاماً قانونيا على الدول 
الأعضاء بالسداد » وفى نفس الوقت يحرى تطبيق مبدأ الحبات والإسهام الاختيارى 
الذی‌بتر آب‌علیه تنفیذالعخفیضات القررة من‌قبل اولکن الدولالشيوعية ةررتصراحة 
عدم الإسهام امالى فى تفقات هذه القوات لأن هذه الشكلة فى نظرها بحب أن تحمل 


٠‏ مسثولياتها المالية الاستعماريونالبلحيكيون» ومايتبقى بعدهذا يأنى بواسطةالإسهام 


الاختيارى ؛ ولهذا تقدمت بولندا بإقتراح عدم الإشارة إلى المادة ١۷‏ من الميثاق 
والالتزام القانوى بالإسهام المالى وإن كان هذا الاقتراح لم يحصل على أغلبية 
الأصوات . وعسكت موعة دول أصيكا اللاتينية بموقفها السابق الذى يقول بأن على 
الدول انس الکبار أن تدفع القسم الأعظم من هذه الننقات . (4) 


وأمام تشغب الناقشات واختلافات الرأى ندخل الأمين العام فى الناقشة موضحاً 
موقف السثولية الجاعية للمنظمة التى قررت أمخاذ إجراءات حفظالسلام فى الكونفو 
وإرسال القوات » وأن على النظمة أن تتحمل نتائج قرارها بشجاعة وإلا كان عليها 
آن تتحمل آثارانپیار وسقوط موقف المنظمة نتيجة عدم التنفيذ » وأوضح أن الأمانة 
العامة تنفذ قرارات محلس الأمن والجعية العامة ٠‏ وأخيراً کت الوافقة على مشروع 
القرار القسدم من با كستان Ji‏ وتونس ويقضى بتوذيع ميلغ +48 ie ida‏ 
الذولارات طبقاً لاسب 7 توزیع الانصبة isl 2, Al‏ عام ۱۹۲۰ »مع دعوة بلجیکا 


es cla e‏ ام اختیساری یتیح اجراء خفیضات کالتی سب اقرارها بالنسبة 


.ليزانية القوات فى الشرق الأوسط » وت موافقة الجمية العامة أيضاً على هذا القرار 


مع تخویل الأمين العام بأن.يرتبط بالتزامات مالية لنفقات القوة فى حدود ۲4 ملیوت 
من الدولاراتخلال الربع الأول منعام 145١‏ يدون تحديد نسب ومصادر جمالبلغ . 


وس 


۸۷ ۰ 


الدول الأعضاء التخلفين عن السداد لأسباب متعددة رای السکرتیر العام" أن هناك 
إلزاما قانونيا على جيم الأعضاء بالسداد طبقا لمادة ۱۷ » وهذا أيضا فى رأيه يحمل 
قوات الطواری* الدولية جپازا فرعیا من امية المامة عوجب الادة.۲۲ من الیثاق » 

. وان ظلت ميزانية هذه القوات ذات طبيمة اسقثنائية ولیمت جز من المزانية 
الاعتيادية للنظمة . 


قوات حفظ السلام فى الکوننو : 
۱ 


لسنا فى Jue‏ مناقشة الاراء التمددة عن بواعث وأهداف توات m‏ التحدة 
ف الكونغو وتقيم آراء وأعال الأمين المام السابق ( همرشلد ) . إعا الواقع هو 
آنه عجرد صدور قرار مجلس الأمن يوم ؟1 أبريل ۰ امك الأمين العام 
فى اجراءات تشکیل القوة » خاصة آنه کان من القرر عدم اشترالك الدول الکبری 
فى هذه القوات . ويبدو هذا من التقرير الذى قدمه الأمين العام عن الشسكلات التى 
واجهها فى تشكيل القوة إذ قال إن إلقوة كانت أ كبر عددا من قوة الأمم التحدة 
فى الشرق الأوسط ؛ وكانت هناك مشكلات تعد اللنات وااتقالید السکرية ومدی 
التعاون الطلوب من أجهزة الحسكومة » والمساحات الأرضيةالتى تدور علمها جمليات 
هذه القوة . ومن یولیو حتی سبتمبر j‏ ۰ وصل عدد أفراد القوات إلى حوال 
nM‏ الف رجل وارتعف‌آواخر ام نفسه ال حوالى عشرين ألتأمنالأفراد » ومثلا 
حدث من قبل ف أزمة الشرق الأوسط pos‏ ن مشكلة العويل. . 


القن قدر الأمين العام تتكاليف وتفقات القوة لعام 116٠"‏ بحرا Ww‏ مليونا 
من الدولارات » وإن كانت اللجنة انمامسة رأت أن gu‏ لن يزيد عن ستين مليوناً 
من الدو لارات . وقد آعلنت الولایات التحدة والامحاد السوفیتیآنهما سوف‌یدفمان 
إسهاماً اختیار با مباغ !۱۱ مایون من الدولارات ولذلك كان من الضروری البحث 
عن مصادر gil Ae‏ امتبقى وقدره +48 مليوتمن-إلدولارات . eld,‏ پدات 


LO icis oo CE ۰ 
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وجنوب أفريقيا امتنمتا عن التصويت وأعلنتا رأيبما بعدم الإسهام الالى فى ميزانية 


هذه التوات + 


وكاكانت الضغوط السياسية والا حاهات انلفية Jes‏ فی قعیه bus 55 KM à‏ 
عن مواقف الدول الکبری والدول ذات الصا الاستمارية c JULI‏ جد أن هذا 
الجو السياسى ساد الموقف حيما صدر قرار "١‏ أبريل 1 فقد تم خصیص مناغ 

ماثة ملیون من الدولارات على أنها من مصروفات‌النظمة العالمية ette‏ عدمالإشارة إلى 
الادة ۱۷ من الميغاق ولم ترد إشارة Ji sl‏ الالتزام القانوى بالسداد . وف فقرات 
آخری من هذا القرار حاءت الاشارة إلىأنهذا البلغ مصاريف c AULA‏ 0 از aS‏ 
المسثولية الخاصة للا عضاء الداعين فى مجلس الامن عن غویللیات حنظالسلام . 
وهذه الصياغة توضح قوة الضغوط التعددة والضادة حول هذا الوضوع € 
الأمر الذى بدا فى الصياغة اللى تحاول إرضاء القسم الآ كبر من هذه الضغوط ٠‏ 
ولكن سرعان ما تغير الجو السياسى e»t se,‏ من جدید حیعا wm‏ المناقشات 
حول تقديرات ميزانية قوة الأمم التحدة لعام 1577 ؛ فقسد أوصت الاجنة الخامسة 
بتخصيص اعتاد قدره عانون ملیونا من الدولارات لتغطية النفقات فى البكوننو فى 


الفترة من آول نوفبر "٠ ge MR‏ يونية 1555 » ويم جع هذه الأموال I‏ 


لو اعد القررة 4 ن قبل € وقد وافة ellc à‏ العامة على هذا القرار ی ددسدبر VM‏ 
ونلاحظ أن القرار أيضًاً أشار إلىالطبيمة الاستثنائية للنفقات وأن هذا الباغ يختاف 
Qu‏ عن مصروفات الهيثة فى الميزانية العادية . وكانت هذه الإشارة نتيجة لضغوط 
الدول النضمة حديثاً لمنظمة الدولية ۰ ( )١‏ 

| الدورة السابعة عشر للجمعية العامة : 


۳ ۲ القرارات والتنظيات لم تنم ثرا عنم ترام العجز فى الإيرادات » حتى aJ‏ 


أوشكت النظمة الدولية على الإفلاس ایلوا ا یالنسبة قوات 
e‏ التحدة ف الشرق الأوسط كان !ای السحز حوال ۳۰ ۶ من إجالى تقديرات 
الایرادات لاسنتن الأخرتین » وبالنسبة ليزانية توات D»‏ التحدة نی الکوننو 
۸ تسده 1۱ دولة أنصبنها فى ميزانية عم ۱۹۹۰ وهو حوالی 4۰ ./ من اليزانية  »‏ 


| وبالنسبة لعام 9851 قدر الأمين السام نتقات القوة بمبلغ 188 مليوناً من 
الدولارات » وانتقل الوشوع إلى الاجنة الخامسة لتدبير الباغ حيث ظهر الاختلاف 
السمیق بين الاعضاء . و عسکت الولایات ااتحدة الأمريكية بدأ السثولية الجاعية 
c‏ الدول الأعضاء على أساس تقديرات مزانية عام ۱۹۲۰ ۰ وأبدت استعدادها 
أزيادة النصيب المقرر هليها من أجل اجراء مخفيضات فى الحسص السالية القررة على 
الدول ذات القدرة المحدودة على ۳ , وكان الانحاد السوفييتي يرى أن مبمات حفظ 
السلام هى من اختصاص مجلس الأمن طبقاً للمادة 44 من اليثاق وأن هذا ليس 
من حق الجعية العامة . وترتيباً على هذا يرى أن عويل قوة لام التحدة لايدخل فى 
نطاق تنفيذ المادة 0٠‏ من الميثاق وإعا يتم إقراره بالإججاع فى بحاس الأمن . ولق 
هذا الرأى تأبيداً من دول كثيرة فى النظمة . وعرضت مموعة دول أصريكا اللاتبنية 
رأيها التقليدى فى أن تمويل قوات DM‏ المتحدة لا يدخل ف دائرة تنفيذ الادة ۱۷ 
. من اليثاق » وأشارت المجموعة إلى نص الادة 4۲ من الیثاق انماصة بسلطات حلس 
الأمن فما يتخذ من الأعال ف‌حالات دیدالسل والاخلال‌به ووقوع السدوان . وأنه 
بحب أن تتحمل الدول اجس الكبار نسبة ۷۰ 4 من نفقات القوة » وتتحمل 
الدول الأجنبية صاحبة الاستمارات المالية ف‌الکوننو نسبة ۲۵ 4 من الننقات » 
ویم توذیع النسبة الباقية ).٠(‏ بين الدول الأعضاء ف المنظمة . وتدخل الأمينالمام 
فى الناقشة وعرض رآیه بان نموص السادة 4۲ من اليقاق لاتنطبق على الوضع فى 
االكونغو » وأن ما بحدث هناك هو ملية عسکریةذات آهداف امن داخلية ضرورية 
على أرض دولة عضو . وأخيراً حت ضغوط قوية من الولايات التحدة AX M‏ 
تمت الموافقة على مشروع" قرار مقدم من غانا ولييريا وبا كستان وتونس بتخصيص 
مبلغ مائة مليون من الدولارات لتفطية نفقات قوة eu‏ التحدة فى الفترة من أول 
ینایر حتی Je all lo em c ol YA i Tn‏ أساس أنصبة دول القررة 
فى اليزانية الاعتيادية لعام 155٠‏ ؛ مع إقرار مبدأ التخفيضات التى سبقت الوافقة 
علمها بالنسبة لنفقات قوات الأمم التحدة فى الشرق الأوسط : ونلاحظهنا أن فرنسا'ً 
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جحل حلا داب أو نهائياً لا زمة السالية .وق عرض إصدار هذه السندات لناقشة 


gue‏ رس الأمریی حینا طلب ارئیس الأمريكى الموافقة على مخصيص 
e‏ اللازم لشراء السندات فى ینایر ۱۹۱۲ ۰ وثقول بض الدراسات آن مصت‌بر 
النظلمة alo‏ الوقت کان‌مرهون بعوقف الكو جرس الأمريكى من الوافقة أو الرفض 
على الشراء » وقد واذق السك و>رس الأمريكى ووافقت دول عديدة حتى لقد وسلل 
ارتم فی | کتور 167 إلى 54 دولة اشترت ما قیمته ۱۵۰ ملیونا من Al‏ 
كان نصيب الولایات التحدة الأمريكية منها ۷۵ ملیونا من الدولارات » وقد اشرت 
عدة دوللانتمتع بمضوية النظمة مثلالكويت (وقتذاك ) وألانيا الغربية فوووا 
وهناك ١8‏ دولة امتدمت عن العزاء يسبب موقفها الأملى مجاه موضوع تویل 
قوات حفظ السلام مشسل الممورية البربية التحدة ولبنان والسودان وآثیوبیا 
و ایطالیا والسین . 
وق ۲۰ وليو ۱۹١۲‏ أصدرت عحكة المدل الدواية رأياً استشارياً بأن تفقات 
قوات الأمم التحدة لحفظ. السلام فى الشرق الأرسط Gt Qt gt i CI‏ 
على جیع الدول الأعضاء فی النقامة . وفى ذيسمبر 1458 وافتت الجمية العامة يمد 
متاقشة حامية علی قبول ارأی الاستشاری ans c E‏ هذا تم إقرار تاليف 
نة سل تشکون من ۲۱ عضواً لتقدیم تقربر عن وسائل وطرق تویل ميزانية 
قوات الأمم التحدة و حدید آنصبة الدول حتی مارس ۱۹۱۳ . وقد واجیت هذه 
إلاجنة الاختلاف الواسع فى وجبات النظر التي أبدتها الدول الأعضاء ء فالاحاد 
السوفیتی والدول الشيوعية وفرنسا تری آن مجلس الأمن هو صاحب الحق الأول 
فى هذا الموضوع ومن ثم لا يترتب على كل أجمال وإجراءات الجمية العامة أى التزام 
cJ i.‏ والولایات التحدة تری‌الاستمرار فی تنفیذ الا جاه السائد منذ ۱۹۹۰ وأنها 
.. على استعداد لدفم نسبة أ كبر مماضبق أن دفمته وذلكعن الفترة القادمة » وتقدمت ‏ 
الدول الا à ede‏ مشل با کستان والمند و ج.ع .م باقتر d‏ أن تدفع 
الدول الصناعية القسم الاعظم من النفقات بأن تتحمل الدول الأعضاء جيم مباناً 
لا يزيد عن خمسة ملايين من الدولاوات سئوياً » والباق تدفمه الدول الستاعيت 
و تقدمت الملكة التحدة برأى يحاول التوفيق بین هذه الاراء. » ولکن الولایات 
القحدة أمتز تع لموقنها وجنذت كلقومها السياسنية للضغط على الدول الأعضاء (ج) 


8 


0 


وی ميزانية عام ۱۹١١‏ سددت فقط 54 دؤلة الأنصبة المقررة علمها . ولذلك ارتفعث 
الأصوات من جدید با مدیث عن نصوص الادة ۱٩‏ من الیثاق . وأشارت بءض 
الدوك إلى طلب رأى استشارىمن محكة المدل الدولية فى هذا الوشوع . وكانهذا 
هو الائجاه الأول الذی بری ضرورة تطبیق المادة ١9‏ من الیثاق » Xp dun‏ 
الدول المتنعة عن الدفع وبهدف الدفاع عن النظمة العالية من آن تتحطم 1 


وكان هناك انجاه الف يتمسك بأن الممية العامة لاتملكالحق فى فرض التزامات 
pom‏ يحفظ السلم والأمن الدوليين » وأن الدول الکبری التی تقف وراه 
LZ VI‏ الأول إعا تغامر بتحطم المنظمة لأن الاحاد السوفيتى لن يقبل المهدید 
وقد ينسحب من النظمة ( وازدادت حدة النافشة بین هذن الا مجاهین حیعا عرض 
للاقتراع فی امعية المامة پوم ۲۰ دیسمبر ۱۹1۱ مشروع قرار بطلب رای استشاری 
من مكنة المدل الدولية حول هل اللفقات التی تةررها الجممية العامة لقوات الامم 
التحدة فى الشرق الأوسط والكونفو تسكونٍ جزءاً من نفقات النظية كا تقررها 
لادة ١۷‏ من الميثاق ؟ وعلى الرغم من معارضة الأحاد السوفيتي والسكتلة السوفيتية 
وفرنسا وآخرین بان قرار ارسال قوات الأمم التحدة إلى الكوننو هو قرار سیاسی 
ولذا لا حكن أن تفتى فيه محكة دواية » إلا أنه تمت الواققة عليه : ۵۲ صوتا 
موافقون : ۱۱ صوتا ممارشون » ۳۲ صوتاً متنمون‌هن التصویت» وفی هذه الناسبة 
حذر أوثانت الممية العامة من الصبرالسبی* الذی بنتظر النظمة الدولية اذ آن‌المجز 
المالى وصل إلى حوالى مائة مليون دولاراً . 


` وف ٠٠‏ ديسمير 1951 وافقت الجمعية العامة على قرار بتخويل السكرتير العام 
حب إصدار سندات تصل قيمّها إلى ٠٠١‏ مليون دولاراسنوياً بفائدة قدرها ؟ ب 
سنوياً ویم استهلالك السندات فی۲۵ عم ومخصص مبالغ السداد لاسئدات الستهلكة 
سنویاً نی اليزانية الاعتيادية ابتداء من عام ۱۹۹۳ »وتعرض هذه السندات للبيع 
على الدول الا عضا+ ی النظمة وفروعما ویستمر البیع حتى ۱ دیسمر ۲۴ .۰ 


ومن الواشح أن هذا حل استثنائى أو gia Jo‏ لإنقاذ النظمة من الاأزمة Lol,‏ 
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العامة شبدت فى أكتور ۱۹۱۳ نداه من سيريل أدولا رئيس وزراء السکوننو 
يطلب إبقاء قوات الأمم التحدة حتى ٠*يونية‏ 1954 © ووافقت الجمية العامة على 
ذلك وخصصت ذلك مبلغ ٠١‏ مليونا من الدولارات لتغطية نفقات المدة الزائدة عن 
الحد الژمنی لبزانية السارية لقوات الأمم التحدة بالكونغو فى ذلك الوقت . 


وق بداية الدورة التاسمة عشرة ( ستمبر ۱۹۹۶ ) آعلنت الولایات التحدة 
الأمريكية آنبا ستطلب تطبیق نص الادة ۱۹ من الیثاق » وأن نص الادة برتب 
آثاره تلفائياًحيث بحرم المضو التأخر من الق فی التصویت بغير حاجة إلى قرار فی 
هذا الشأن من الجمعية العامة » وكان الأمين العام قد أعلن فى ۳۰ یولیو ۱۹6 
ناء مهمة قوات الأمم التحدة فى الكوننو وأن cu cl elt‏ ۱و۱۲۳ T‏ 
من الدولارات وأن نصيب الامحاد السوفیتی منیا حوالی ۵4 ملیونا من 
الدولارات ۰ (۷) 


وكان دأى الامحاد السوفيتي أن هذه الأموال ليست من ميزانية اللميثة التى 
يتحملها الأعضاء ومن ثم فالتأخر فى دفعها لا يؤدى إلى فقد حق القصويت » ومرجع 
هذا آنه بری آن ملیات حفظ السلام فی الشرق الأأوسط هی لیات غير شرعية إذ 
عت بناء على قرارات من الجمعية العامة وهى غير مسئولة عن مثل‌هذه الهام الى هى 
من اختصاص ومسئوليات مجلس الأمن بموجب نص اليثاق c‏ وبالنسبة 
للكونفو برى الأحاد السوفيتى أن عمليات حفظ السلام بدأت بقرار مجلس الأمن» 
واسكن طريقة تنفيذ هذه القرارات كان يحب أن مخضم لسلطان مجلس الأمن » 
ولکن الراقع آن السلیات والقوات خضعت للا مين العام ولهذا أصبح وجودها 
و تفقاتها عملا غير مشروع . وبالنسبة ارأی محکرة العدل الدولية يرى الاتحادالسوفيتى 
أن المحكة ليست صاحبة الاختصاص ف البت فى هذه السألة لأنها مسألة سياسية 
وليست موضوعا قانونياً » كا أن طلب رأى CIL‏ جاء بعد الإنفاق ومن ثم فرأى 
المحسكة هو مجرد تبرر 9 


وقد أحتدم الصراع فى الدورة التاسمة عشرة الي أصيبت بالشلل واضطرت إلى 





4۹ 
ا فى الفترة من مايو إلى يونية ۱۹۹۳ وت النسوية 
على أساس إصدار بجموعة من القرارات تقغى با يلى : 


دم مخصیص مبلغ 454 ملیون من الدولارات لنفطية تفقات قوات eM‏ 
التحدة ف الشرق الاوسط والکوننو بصیر توزیمها کالتلی : 


۱ ( 1 ) يتم دفع مبلغ +ه مليونا من الدولارات طبقاً للا,جراءات القررة من تبل ‏ 


ومخصص منهاثلاثةملايين للقواتىالكوننو و +؟ مليوتاً للقواتفى|اشرقالأوسط. 
(ت) يقبق مبلغ 59 مليوناً من الدولارات يتم جعها على أساس فيض أنصبة 
الدول النامية دار ٠١‏ > من قيمة هذه الأنصبة وتقوم بالسداد الدول التقدمة 
صناعیا حت شعار الإسهام الاختيارى وبشرط أن تدفع الدول النامية البالغ_القررة 
علمها . وقد عت الوافقة على هذا القرار مع معارضة الكتلة السوفيتهة وفرنسا . 


= إقرار المبادىء العامة لتقسيم الأنصبة فيا يختص بنفقات عمليات حفظ . 


السلام فى المستقبل › علىأساس السثولية الجاعية وأن تتحمل الدول التقدمة اققصاديا 
القسم الأعظم ء ومع إقرار ميمثولية الدول ال سالسكبار » واستمرار أوضاع الإسهام 
الاختيارى » وبالنسبة لهذا القرار أصرت الدول العربية على إدماج فقرة تقضی بأن 
الجمية العامة سوف تأخذ فى الاعتبار حالات الدول الأعضاء التى تتمرض للمدوان 
والدول التى تؤدى أعمالها إلى القيام بعمليات حفظ السلام ؛ وعلى الرغم من إدماج 
هذه الفقرة إلاأنالكتلة السوفيتية رفضت الوافقة . | 

7 قرار بدعوة الدول التی علمها متأخرات فى السداد آن تقوم بالسداد » کا 
للسلام يأى من التبرعات والإسهام الاختياري للحكومات والميئات +/ 


وعلى الرغم من أنمويس تشومبى أعلن فى 14 ينابر 1615 بأن اتفصال كانائيها 
عن الكوننو قد انتهى ماما » وکان Jia‏ أن تیدا لاجراءات لانهاء ملیات e,‏ 
المتجدة فى السكوننو بمد ذلك بفترة معقولة »إلا أن الدورة الثامنسة عشرة لاجممية 


— 
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ولقد أشار الدكتور حامد سلطان إلى العبى السياسى للقضية بقوله ( ولا شك أن 


1 تطبيق نص المادة ۱٩‏ سوف يؤدى إلى أزمة سياسية حادة قد ېدد مستقبل el‏ 


المتحدة كله » وذلك إذا أصرت الولايات المتحدة على موقفها وأصر الاتحاد السوفيتق 
على عدم الدفع . )٠١(‏ 
ولقد قدم الأمين العام تقريراً يوشح عمق وخطورة الأزمة ألالية التى هدد 
النظمة الدولية » ولا ل تصل الجمعية العامة إلى رأى موحد فى هذا الشأن » تم 
السلام والوصول إلى تسوية للاأزمة الالية » ومع بداية الدورة العشرين لاجممية 
العامة ( سبتمير 1456 ) أعلنت حكومة الولايات المتحدة الأمريكية أها لن تطااب 
بتطبیق الادة ۱۹ من الميثاق ؛ وبذلك اننهت أزمة المواجبة الخيفة بين الدواتين 
العظميين وإن بقيت مشكلة العجز المالى بدون حل . 


— 


5 


jet.‏ جلسانها فی ۳۰ دیسمبر ۱۹۹4 حتی يتمكن الأمين الام وتجموعة الدول 
الأفروأسيوية من الوصول إلى حل مقبول دن الأطراف المعنية ونتیحه * لاتصالات 
الدول الأفر وأسيوية قبل الاتحاد السوفيتى من ناحية البدأ دفع مبلغ لسندوق رصيد 


الإنقاذ الخصص لمملیات حفظ السلام . و لکن الولايات التحدةأعلنت أزموافقتها . 


je‏ اقترا الا ماد السوة مشروطة بتحدید مقدار البا A dy.‏ سداده وال" 

T e‏ بلغ es‏ تقل 
قيمته عن p‏ الواجب على الاحاد السوفیتی d 4d»‏ يتفادى ٩ ellos:‏ من 
الیثاق . ٠‏ ورفض الاحاد السوفیتی هذه الشروط . 


ولا ظهر للولایات التحدة آن الدول الأفروأسيوية P» Jd‏ 
الاحاد السوفیتی من التصویت » آذلك آعلتالولایات التحدة ۳ ات 
اختیار بة ولن تعلن عن مقدار إسهامها فى عويل النشاط الاقتصادى والاجماعى الذی 
تقوم به الأمم التحدة » وكان هذا بقصد هدید الدول الفقبرة وخاصة الدول 
وی ی ی مث رن ج المتنوعة . (۸) 


٠‏ ولقد ظبرت آزاه عدة حول موضوع الحرمان من حق التصويت ف الجمعية 
الاي اميق برى أنه طبقاً نص امادة 15 من ميثاق الأمم التحدة یکونالرمان 
ن القصويت تلقائيا ؛ وترى أغلبية الفقباء أن إجراء كبذا ليس مجرد مسألة 
dos‏ إعا هو عمل له جوانبه السياسية ذات الآثار الخطيرة € je»‏ ذلك قرمان 
دولة عضو من حقبا فى التصويت يحب أن يم بقرار من الجمعية العامة » واسند 
أسحاب هذا الرأى إلى أن هذا الإجراء gll ares onn‏ فرض المقوبات وبما أن 
الجمعية العامة بناء على توصية مجاس الأمن هما التق فى إيقاف أى عضو c‏ 
مباشرة حقو العضويةومزاياها أوفصله من النظمةطيقاً للمادئينه» 5 من اليثاق » فن 
الأولى أن يكون للجممية الحق فى حرمانه من القصويت طبقاً للمادة 16 » وكذلك 
ظهرت عدة آراء جول مدی تعبیق نصوص‌الادة ۱۹ وهل معناها الحرمان من حق 
التصويت فى اجماعاتالجمعية العامة فقط أم تمتد آآثار هذا ال رمان إلى جيع الفر t?‏ 
الأساسية والاجان الرئيسية للجمعية العامة . ولقد تناول الفقهاء الصريون هذه 


الوضبوعات بالدراسة والناقشة . )^( 
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| الفصل السانس 
الميز المنصرى فى جنوب أفريقيا 


حكومة جنوب أفريقيا ههى إحدى الدول الوقءة على میثاق الاأمم التحدة فى 
5 يونية ©1948 » وقد شاركت فى أعمال المنظامة الدولية وفروعبا التعددة مدذ لك 
التاربخ » ومع ذلك فقد انشنات الا م التحدة بقضایا جنوب آفر eas ul Ca‏ 
النظمة پاستمرار منذ عام ۱۹۵٩‏ * وهی قضایا شیر غضب العالم آجم وعثل خرتا 
لکل الشسل والقم والبادی* الانسانيةالدولية » وهذه القضای ثلاث هى معاملة 
os‏ جنوب أفريقيا ومسألة جنوب غرلى أفريقيا وقضية العزل العنصری 
( أبارتيد) وعلاقات الا"جناس المتمددة . وف البداية نقدم عرضا تاريخياً لمالة 
الاأمم التحدة طذه التضایا تبل آن نمرض لناقشة موقف الامم التحدة بفروض 
العقوبات على حكومة جنوب أفريقيا ٠‏ (۱) 


معاملة الهنود فى جنو بأ فريقيا : 


نی ۲٢‏ يونية ۱۹٤١‏ طابت حكومة clos aul‏ موضوع معاملة الخنود فى 
جنوب أفريقيا فى جدول الا عمال الؤقت #قسم الثانى من الدورة الا'ولى لاجمعية 
العامة . وقد اهترشت حکومة جنوب أفريقيا على الاستتجا بة لهذا الطلب على re‏ 
أن من يطلق عليهم اسم المنود ليسوا رايا دولة الهند إعا ثم رايا دولة جنوب 
أفريقيا وبذلك يكو ن الوضوع من عم الساط-ان الداخلی للدولة کا ورد فى الفقرة 
البنابمة من المادة الثانية من الميثاق »كا أنه ليست هناك اتفاقات دولية I‏ هذا 
الموضوع لان الاتفاقيات التى تشير إليها الهند هى اتفاقيات ۱٩۲۷‏ و۱۹۳۲ المقودة 
بين بلاد السكومنو اث وههى لا تدخ لف نطاق القانون الدولي امام » وزيادةعلي هذا فليس 


— 


eiecit ann 
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7س د. إبراهم ls‏ الأزمه الالية للامم التحدة - مجلة الأهرام 
الاقتصادی - آول فرار ۰۱۹۹۵ 

۸ س اة السياسة الدولة س BUS‏ اانظیات الدولة - حاد ۵ تدع 
۷ الفاهرة . ۱ 

۾ س د. تمد حافظ غالم س المنظات الدولية ‏ ص ۱۷۹ وما بعدها . 
القاهرة ۱۹۰۷ ۰ 

۰ س د. حامد عاطان س القانون اادول الام رقت e‏ س ص ٩:۳‏ 
وما إعدها ‏ الفاهرة ۱۹5۵ 
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واستمرت منافشات هذا الوضوع ی فترات منتظمة حتی نوفبر ۱٩۳‏ حن آعلنت 


۰ اللجعية العامة فىتوصيتهها أ نالأعمالوالإجراءات المنصرية المتعددة التى تزاولها حسكومة 


a o ose‏ لا تتفق مم التزاماتها ومسثولياتها بموجب ميثاق الأمم التحسدة. 
وحدث بعد ذلك أن اندعت هذه القضية فى مناقشات قضية الءزل المنصرى . 


مسأة جنوبغرف أفريقيا : 


عقب اثنهاء الحرب العالمية الأولى اتفق الحلفاء على وضع إقليم جنوب غر لى 
أفريقيا (كان مستعمرة الانية ) نحت انقداب حرف ( ج ) وتسكون حكومة اتحاد 
جنوپ آفریتیا الدولة الشرفة عل هذا الانتداب » وأن تقوم حكومة جنوب أفريقيا 
حمل الأمانة نی وضتها الادة ۲۲ من عهد عصبة الأمم فى عنق الدول التحضرة 
لتأخذ بيد الأقاليم a‏ تنتدبلإدارتها حتى تتمكن هذه من حك تفسما بتفسمها » 
وقد أكر عاس عصبة الأمم هذا الانتداب نی ۱۷ دیسمبر ۱۹۲۰ ووضع بنوده التى 
تنص صراحة على أن تديردولة جنوب أفريقيا إقليم جنوب غرلى أفريقيا حت نظام 
الانتداب كجز ٠‏ مها وتطبق فيهقوانينها مع ماتفتضيه الظروف الحاية من تعديلات. 
وبمد الحسرب المامية الثانية ثم إعلان ميثاق الأمم التحدة وخصص الفصسل 
الثالى عشر لنظام الوصاية الدولى » خامسة المادة لالامن اليثاق والتى تقول : 


« يطبق نظام الوصاية على الأقاليم الداخلة فى النئات الآنية مما قد يوضع نحت 
حكما بمققضى اتفاقات وصاية : )١(‏ الأقاليم الشمولة الان بالانتنداب (د) 
الا ليم التى قد تقتطع من دول الاأعداء نتيجة لاحر بالمالمية الثانية ( ج ) الا“قاليم 
gll‏ تضْعبا نی الوصاية عحض اختیازها دول مسئولة عن |دازنپا .۰.۰۰ » 


وقد رتب على هذه النصوص أن تقدمت دول استراليا وبلحيكا وفرنسا 
و نیوزیلندا وامجاترا نطلب اعتبار الا"فالیم الشمولة بنظام الانتداب السابق أقاليم 


مخضم لنظام الوصاية الدولى Cz‏ لیثاق الم التحدة وقد وافقت الجمية المامة فی ‏ 


ديسمبر 1941 على اتفاقات الوصابة الحساصة بذلك (؟ ) . وعلى المسكس من هذا 


ل 


هناك اناك لةرق الانان انمو عامما فى JN. ale‏ اليثاق لا يحتوى على 
التزامات تهصيلية وحددة فی هذا الشأن . ورات الملکة ااتحدةآن ااطاب امندی 
يثير موضوعاقانونياً ولهذا فهىترى إحالة اللوضو عإلىالاجنة القانونية التابمة انجمدية 
المامة ء ولكن الا حا السوفيتى قال إن الوضوع ذو صبنة سياسية وإن مكان عثه 
ومتاقشته هو اللجنة السياسية . وقدمت الولایات التحدة افتراحاً عناقشة الوضوع 
ف اللجنتين فى اجاع مشترك . وفعلا تم هذا وتقدمت الاجنتان بتوصية آفرنها 
الجمعية العامة فيديسمبر 1945 » وتنص توصية الجمعية العامة على أن معاءلة انود 
فی Ae‏ جهوب أفريقيا يحبأن تتوافق معالالتزامات الدولية المترتبة على الاتفاقات 
العقودة بين الدولتين وطيقاًللبادىء وأهداف الميثاق . ۱ 


وی ۲۳ سبتمبر ۱۹٤١‏ قررت الجمعية العامة إ<الة موضو ع مهاملة اهنود إلى 
الاجنة السياسية ( الاجنة الأولى) فقط » وكان هذا تأ كيداً من حانب النظمة الدولية 
للمعنى السياسى للموضوع وأن الاعتراضات القانونية التى أثارتها حسكوءة جنوب 
أفريقيا فى المرتين غير ذات موضوع . وفى ١4‏ مايو 144 عت الواققة على قرار 
يدعوة الحند وبا كستان وجنوبأفريقيا أناقشة هذا اللوضوع فىمؤتر مائدة مستديرة 
e‏ آخذه فى الاعتبار مبادىء وأهداف ميثاق الم انتحدة والاعلان المالی لقوق 
الانسان . واستطرادآمن هذه النقطة تقرر آنه کانت قد سبقتااوافقة عی قرار اعلان 
حقوق الا نسان ٠ £x‏ دسمبر ۱۹۵۸ بأغابية A» JG 1A‏ لاشی« مع امتناع 
عانية دول من بینپا حکومة جنوب آفریتیا . ومع اصرار حکومة جنوب أفريقيا 
على الاستمرار فى سیاستا المنصرية اضطرت اند وبا کستان من جدید إلى ثارة 
الموضوع فى الجعية العامة التى وافقت فى ؟ ديسمبر 156٠‏ على فرار یدعز جنوب 
أفريقيا إلى التوقت عن تطبيق قوانينها العنصرية الخاصة بتحديد مناطق مخصصة 
للجامات غير البيضاء وإجلائهم عن أماكن إقامتهم الأسلية — gd blast‏ 
الفاوشات فى مؤعرالمائدة امستديرة » وجاء فى ديناجةهذا القرار إشارة إلىأن فكرة 
المزل المنصرى ( أبارتيد ) هى بالضرورة قائمة على نظريات القيير المنصرى , ” 
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۱. 


) مدروض آن تباشی‌ها الاتخيرة وفق نظامما ای لایمرف فاءدة الاجاع بل ici‏ 


au Wi oe‏ . والرأىالثانى يختص بحق لحنةجنوب غرلى أفريقيا فى معا شکاوی 
شفهية من سكان الأقليم ومن غيرثم » وفى هذا الجال رأتالمحكة أن ماع الشكاوى 
الشفپية من آشخاص سبق هم تقدیم شکاوی اکتا بية لا یتمارض مع sh‏ شکة 
السابق ما دام ماع ااشکاوی ضروریا لاعمال رقاة فمالة علی |دارة جنوب آفربقیا 
للارقليم . (8) 


والآراء T‏ أعائمها امىكة قد أخذت سکس وحهات النظر القی عرت Me‏ 
جنوب أفريقيا . ولكن آراء المحسكمة هى آراء استشارية » ولذاك جرت محاولات 
عدة من موعة الدول الأفروأسيوية وغيرها الحصول على حم AKA o^‏ عل 
التزاماً قازونياً مخضعله حكومة جنوبأفريقيا طبقاً ثص‌الادة ۵4 من‌النظام الاساسی 
iK‏ المدل الدولية الذى يقول « لا يكون لاحك قوة الإلرام إلا بالنسبة لمن صدر 
ينهم وفى خصوص النزاع الذى فصل فيه © . وطبقاً لنص الفقرة الأولى من الادة 
4 من اليثاق التى تقول « يتعهد كل عضو من أعضاء الامم التحدة أن ينزل Je‏ 
حك محكة المدلالدولية ف أية قضية يكون طرقاً فيها » . ۱ 


وللوصولإلى هذا أقدمت حكومتا أثيوبيا وليمريا فى 4 نوفير 155٠‏ على مقاضاة 
حکومة جنوب أفريقيا أمام ممكمة المدل الدولية مستندتين فى ذلك إلى المادة /ا من 
وثيقة الانتداب والمادة لا" من نظام الحكنة » V soll UL‏ فتنص على حق أى عضو فى 
عصبة الأمم أن بقاضى جنوب أفريقيا أمام الحمكة الدائمة للمدل الدولى فى حالة 


الملاف حول تفسير أو تطبيق نصوص .وثيقة الانتداب . وأما الادة 0 فتمنح AK‏ 


المدل الدولية کل ما کان للمعکكنة الداثة للمدل الدولی من اختصاصات نتجت عن 
مماهدات واتفاقيات مءمول بها بالنسبة إلى أطراف النظام الأسامى للمحكة , 
وأساس المة_اضاة أن <مكومة جنوب أفريقيا أخلت بالتزاماتها بوصفها الدولة صاحية 
الانتداب طبقاً لوثيقة الانتداب » وما اتبعته من سياسات وإجراءات اللا إنسانية . 


ul idi A‏ بهذه السكومة إلى تمديل نظام الانتداب عل الأقليم دون موافقة 





۰ 


الامجاه فان عکومة جنرب آفریقیا اقترحت فی نوفبر ۱۹4٩‏ عل REL‏ المامة إقرار 
uil aUi‏ جتوب غر لى أفريقيا بأراضى الاتحاد نظراً ان الا وروبین ااستوطنین 
هناك قد أعلنوا عن رغيتهم هذه بالاجاع » وأن الحكومة قد قامت باستشارة 
led c, d'a V‏ أن أغلبيهم تؤيد هذا الاندماج . ولكن الجعية العامة رفضت 
اقتراح جنوب آفر یقیاً واوست بوضع الاقليم حت نظام الوصاية الدوی . واعخذت 
الجعية العامة فى ديسمبر ۱۹۵۹ |جراء آخر آمام عدم استجابة عکومة جنوب 
La, s]‏ امعية العامة » وهو طاب رای استشاری من محكة المدل الدواية 
ی هذا الوضع » وقد أعلنت الحمكنة رأيها فى يوليو 168٠‏ وقررت فيه أن حكومة 
جنوب أفريقيا ما زالت مرتبطة بالتزامات المادة ؟7 من عهد العصبة وبنود وثيقة 
الاتتداب » ولكن مع ذلك فإن حكومة جنوب أفريقيا ليست مجبرة على الالتزام 
لقانوی بوضم الاقليم حت نظام الوصاية الدولى » ولكن حكومة جنوب أفريقيا 
لا ويم سمل المركز الدولى للاقليم بإجراء متفرد » اعا يلك حق هذا التعديل 
E‏ التحدة وحكومة جنوب أفريقيا مما . وكذلك على حكومة جنوب أفريقيا أن 
تقدم تقارير إلى اللجمية العامة » وأن درجة الإشراف التى عارسها الجمعية العامة يجب 
ألا تزيد جما كان موجوداً نی ظل‌نظام الانتداب . وقد قبل تالجمعية العامة هذا الرأى 
فى دسمبر 146٠‏ » ولكن ظهرت صعوبات وتءقيداتف التطبيق وزادتها مواقف 
عدم التعاون والتحدى التى أسفرت عنما حكومة جنوپ آفریقیا مجاه لجنة جنوب 
غر لى أفريقيا الى أقامتها الجمعية العامة لبحث الموضوع . 
لذلك طابت الجمعية العامة رأياً استشاريا آخر من حكة المدل الدولية فى نوفير 
۶ لتوشيح كل جوانب المسألة وقد أصدرت امسكة رآیین ی هذا الشأن ولا 
خاص بدرجة الإشراف التى تمارسها الجممية العامة والنى سبق أن قررت الحسكة 
بشأنها ألا تزيد عن الحد الذى سرى فى ظل نظام الانتداب » s‏ هذا الجال رأت 
المحمكة أن درجة الإشراف معناها مضمون الإشراف الذى تارسه الجمعية وليس 
إجراءات القصويت فى الجمعية العامة » وأن الرقابة التى انتقات إلي امممية الميامة | 
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العامة فى أبريل ۱٩۹۷‏ وافقت العية المامة یوم ۱۵ مایو ۱۹3۷ على إنشاء مجلس 
“لإدارة اقلهم جنوب غرلى أفريقيا إلى حصوله ی الاستتلال فی بونیو ۱۹۲۸ وأنه 
على مجلس الأمن أمخاذ التدابير اللائمة لكين مجلس الأممالمتحدة من القيام عمامه 


ومسئولیانه .)1( 


قضية المزل المنصرى ( أبارقيد) : 


NM موضوع‎ clo دیسمر ۴ تنتقدمت ۱۳ دولة أفروأسيوية تطلب‎ ۱۳ d 


— Và Jl جنوب‎ rail JE Doe Geli ce C llis pani pl zal 
فى جدول أعال الدورة السابعة للجممية العامة . وكانت هذه أول صية يناقى فمها‎ 
هذا الوشوع بصورة مباشرة وفى شكل قضية عامة بالنسبة لير البيض كاهم ف‎ 
جنوب أفريقيا . ولقد سبقت مناقشة قضية التفرقة العنصرية شد اهنود وثم إحدى‎ 
الجاعات الملونة فىجذوب أفريقيا » ولقد سبتت مناقشة تطبیق فوانین التفرقةالتتصر ية‎ 
فع اقليم جدوب غربى أفريقيا وهى جزء من الأرافى الخاضءة لسلطان حسكومة جنوب‎ 
ولسكن فى هذه الرةتناقش القطية بوضواح وق‌صورة شاملة . وقداستددت‎ » Là, jl 
حکومة جنوب أفريقيا فى رفضها للمناقشة إلى نفس الاعتتبارات المانونية التى سبق‎ 
أن أثارتها فى الجعية العامة . وتدخلت المملكة التحدة و بمض الدول بطلب مناقشة‎ 
اختتصاص الجمية العامة فى نظر هذا الموضو ع واستندوا أيضاً إلى الفقرة السابعة من‎ 
الادة الثانية » ولسكن رأى الجعية العامة استقر على احتماصپا عناقشة الوضوع‎ 
على أساس أنه موضوع حقوق الإإنسان وأنه يوي فى تفسير مواد الميئاق وأنه ريما‎ 
ترنب عليه مديد للسام فی آفرییا والسام ۰ وهذا نشات محاولة جنوب أقريقيا فى‎ 
طلب رأی استشاری من محكنة المسدل الدولية لمرفة مدی اختصاص السية المامة‎ 
فى مناقشة الوضوع . وبمد مناقشة الوضو ع نی اللجنة ااسياسية وافقت امممية المامة‎ 


فى © ديسمبر 1565 على قرار بإنشاء لجنة خاصة لدراسة الوشع المنصرى ى جنوب 


أفريقيا ؛ وعلى قرار يعان أنه فى الجتمع متمدد المناصر ٠‏ لا يتم التوافق الاجهاعى 
واحترام حقو الإنمان وحرياته مع البو السليىإلى الجتمع cell‏ | إذا كانت أ اط 


۱۰ 


الم التحدة » وقد قدمت حكومة جنوب أفريقيا اعتراضانها بسدم ا:عصاص 
à ACA‏ الفصل فى القضة إلا أن المحكمة حكت بأنها مختصة فى نظر القضية . 


وف هذه الأثناءظلت القضية مدرجة فی جدول اعال الم التحدة ونوقشت 
صراراً * وفی ۱۸ دیسمبر ۱۹۹۰ قررت ابمية السامة آن حکومة جنوب آفریقیا 
ترفض بإضرار التقيد بالالتزامات المترتبة على وثيقة الانتداب الخاصة ب قليم جنوب 
غرنى أفريقيا » وأعلنت استصوابها للمبادرة التى قامت مها حكومتا أثيو بيا ولييريا 
فى وضع السألة أمام محكة العدل الذولية » ولکن فى 18 يوليو ۱۹0٩‏ آسدرت 
محسكة العدل الدولية حكنها برفض دعوى حكومتى أثيوبيا وليبرياضد حكومة جنوب 
أفريقيا » فقد انقسم أعضاء المحكة إلى نصفين سبعة أعضاء يۇيدون المىك وسبعة 
أعضاء یمارشونه » وقد انم زين anus uus ual ACIE‏ الأسترال 
الجنسية إلى جانب مؤيدى sy‏ ترك هذا الک آره الدنيف على تموعة الدول 
الافروآسيوية نی e‏ التحدة لذلك وافقت الجمية المامة فى 1 كتوبر 1455 على قرار 
ينص أن جنوب أفريقيا قد أخات بالتزاماتها پاعتبارها الدولة صاحبة las M‏ على 
اقایم جنوب غر ی آفریقیا » وبالتال فان الانتداب یمتبر منتپیساً ویتمین |خضاع 
الاقليم لإشراف الأمم التحدة مع تأليف نة خاصة مپمتها تقدیم القوسیات بشأن 
الخطوات العملية التى يعكن عن طريةما وضع الاقليم حت الإدارة الباشرة للام 
التحدة واعداده للاستقلال . 


وتد أعلهت حكومة جنوب آُفریتیا رفضپا مذا القرار وحذرت الأمم التحدة 
والدول الاعضاء من آنها ستقاوم بکل الوسائل المكنة کل احاولات لتنفیذ قرار 
الأمم المتحدة . لذلك وافقت الأمم التحدة فى ١5‏ ديسمبر de ۱۹١١‏ قرار بوصي 
محاس الأمن بفرض عقوبات اقتصادية على جنوب أفريقيا بسبب سياسة الضرقة 
المنصرية التى ههد الأمن والسلم » وكان هذا فى الفترة التي نابعت فيها اللجنة الخاسة 
من الشروعات بالقرارات القدمة من الدول الأعضاء بشأن التوصيات بانلطوات 
المملية لوضع الافلهم حت الإإدازة الباشر ة للائمم التحدة؛وفي الدورة الخاسة للجممية! 
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عدم الاستمداد السیامی والاقدسادی والثتای . ولا بد آن تتخذ الترتیبات انقسل 
السلطة بدون غییز نی انس والاون . 

وق ٩‏ نوفر ۱۹۹۲ قررت السمية انه سبق ادانة سياسة حسکومة جنوب 
a jl‏ ماه د وتطبیق‌سياسة المزل المنصری » ودعت الدول الاأعضاء ٍل امخاذ 
تن اراق هشردن آو ق بیان Mai aie Sed Gel‏ 
بقصد جمل الحسكومة تغيرسياساتها المتصرية.وفی ۳ آغسطس ۱۹۱۳ أعلن مجلس 
الأمن عن اقتنعه أن الة نی جنوب آفریقیا تسکر السام والأمن الدوليين » ودعا 
حسكومة أفريقيا إلى التخلى عن سياسات العزل العنصرى » ودط المجلس إلى التوقف 
عن بيع وتصدير الأساحة ة والمدات من جيم الأنواع والر بات الجر بية إلى جذوب 
cla jl‏ وفى 4 ديسمير 1938 قرر مجلس الأمن إدانة حكومة جنوب أفريقيا 
امدم استجابتها للقرارات السابقة . ودعا حكومات الدول الأعضاء فى الأم التحدة 
إلى الامتضاع عن بيع وتصدير جميع الآلات والأدوات اللازمة لصناعة الأسلحة 
وصيانم فى جنوب أفريقيا . ودعا الجلس السكرتير العام إلى دعوة ججاعة من الخبراء 
لبحث وسائل حسل الموقف بواسطة وسائل سامية ومنظمة لتطبيق حقوق الإنسان 
والحريات للجميع بصرف النظر عن ن الجنس واللون مع دعوة حكومة جندوب آفريقيا 
با هذه الماعة . 


وشمبدت egt‏ دوراٽ الجممية العامة التالية Gu‏ حول الوشوع وقرارات , 
صادرة بالادانة وآخرها بالدورة الحادية والعشرين إذ:طلبت الجمعية العامة فى قرارها 
من مجلس الأمن تاذ الاجراءات اللازمة على وجه السرعة لاقضاء على سياسة 
العزل الاحصرى فى جنوب أفريقيا ؛ وأن هذه السياسة هى جرية ضد الإنسانية وان 
اجرا ات مجلس امن تشمل العقوبات الاقتصادية لأن سياسة العزل: المنصرى 
مهدد oM‏ والسلم الدو لین . p! T4332.‏ بانشاء صندوق تا( للائمم المتحدة 
مساعدة. اللضطهدين واللاجئين وأسرثم من مناهضی‌سیاسات التفرقة العنصرية والقییز 
العنصرى بوجه عام وسياسة المزل:العنصرى بوجه خاص'. (ه) 


۱ 


التشريع وتطبيقاته موجهة إلى تأ كيد امساواة أمام التأنون بصرف النظر عن الجنس 
واللون؛ وانه يحب إسسهام جمييع الجاءات العنصرية على أساس المساواة ينها فى 
محالات الخياة الثقافية والاجماعيةوالسياسية ۰ کدت ا عية العام أن أى سياسة 
حكومية من حانب الدول الأعضاء لا تعمل على تحقيق هذه الأهداف لانتفق مع 
تمهدات الأعضاء النصوص عليها فى الادة 9٩‏ من الیثاق . 


وهكذا أصبح هذا الوشوع أحد الوضوعات الدائمة فى جداول أعال النظمة 
الدولية » فى ديسمبر 1488 عبرت الجمية العامة عن اهماما بأن حسکومة جنوب 
أفريقيا تستمر فى تنفيذ سياسات أبارتيد » وأن هذه الحتكومة يجب VI fas ol‏ 
بالتوقيمع علىميثاق الامم المتحدة قدأ كد تإيامها بالحقوق الأساسية للا,نسان وبكرامة 
البشر . وفى "١‏ ينار /81ة! أشارت الجعية العامة إلى أسفها افشل حكومة جدوب 
أفر يقيانى ماعاة الإلعزامات الترتبةعلى ميثاق AM‏ القحدة . 


وبمد حوادث قتل الأفريقيينفى شاريفيل عام ۱۹۹۰ انتتلالوضو ع إلى مجلس 
الأمن الذى لاحئا فى أول أبريل ١53٠‏ أن الالة فى جنوب أفريقيا قد تؤدى إلى 
احتكاك دولى وأن استمرارها يعسكر صفو السام والأمن الدوليين وعبر عن أسنه 
السياسات التى تتبعها حكومة جنوب أفريقيا ودعا هذه الحسكومة إلى الرجوع 
عن سياسات العزل العنصرى.وف الدورة التالية للجمعية العامة وج دت النظمة 
الدولية أن حسكومة جنوب أفريقيا ما زالت ماضية فى سياساتها العنيفة التى يمارضها. 
الرأى العام uit‏ ولهذا أسدرت قراراً قويا ضد جدوب أفريقيا » وأصبح هذا دليلا 
على أن حكومة جنوب أفريقيا أصبحت فى عزلة فى داخل الجمعية العامة » ولا وافقت 
الجمعية العامة فى mo‏ ۰ على قرار اععسلان الاستقلال لشموب وبلدان 
الستعمرات جد أن d af ao are‏ عدم النشية» » فملى الرغم من أن جنوب 
أفريقيا ليس من المستعمرات إلا أن نص الإعلان صريح عند :أ كيد حق تقرير. 


المیر ؛ فضلا عن اللص على أنه لا يمنع الاستقلال أو يؤخره عن شعب ما يقال من 
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: دابیر القمع‎ e Y 
وقد تضمنما ایثاق فی الباب السابع وهی نوعان کا سبقت الإشارةلدلك . وتبداً‎ 
با ورد ی الادة ۳۹ من الیثاق بتقرير مجلس الأمن ما إذاكان قد وقم هدید لاس‎ 
أو إخلال به أوكان ما وقم تملا من أعمال المدوان . ويقدم مجلس الأمن فى ذلك‎ 
لمادتین 4۱ و4۳ من الیثاق وذلك‎ E sedi, توصياته أو قراره فها يحب أمخاذه‎ 
لظ الس والأمن ن الدولى أو إعادته إلى تصایه  : وفى هذا الجال ترز مسألة التفرقة بين‎ 
القوصية وبين القرار بالنسبة للتدابير التى يومى مجلس الأمن باتخاذها وما يترتب‎ 

على كل منهما م ن الثزامات ومواقف یتخذها اعضاء الأمم التحدة . وساطة مجاس 
الأمن فى حدید تلك التهابير مطلتة » وف هذا الجال يشير الدكتور حامد سلطان إلى 
آن الیثاق ل) یضم تعريفاً للاأمور التى تمد تهديداً للسلم أو إخلالا به » أو تمرینا 
للاعتداء حتى يسترشد بهما مجلس الأمن فى تسكبيفه للوقائع » وقد أثير نص الادة 
29 مراراً أمام مجلس الأمن . (۷) 


: س عک محكنة المدل المولية‎ £o 


٠‏ لبق اقص الادة ٩4‏ من اليثاق التى تقرر فىفقرتها الأولى تمد كل عضو ينزوله 
على s‏ محسكة العدل الدولية فى أى قضية يكون طرف فيها »كا تقضى الفقرة الثانية 
يأن امتناع أحد لتقاضین فىقضية ما عنالقيام بها يغرضه عليه حم صادر من السکنة 
فلاطرف الآخر أن يلجأ إلى مجلس الأمن!» ولهذا الجاس إذا رأى ضرورة لذلك أن 
(s‏ توصيانه أو يسدزقزارا بالتدابير التى ؛ يحب last‏ لتذفید هذا £u‏ وق‌هدا 
الجال نشير إلى أن حسكة المدل الدولية قد اصدرت حکها فى القضية jj‏ فوعة من 
أثيوبيا وليبريا ضد حكومة جنوب آفریقیا فی‌بولیو ۱۹۹۷ کا سب قت الاشارة ella dl‏ 
y Qc,‏ نوجد إمكانية الاستناد إلى هذه الادة (مد صدور الكة.: 


: قرار الامحاد من اجل السلام‎ - » ٠ 


وهو قراد الْجمية العامة الخاص پال‌مل الشسترگ لصيانة السل والأمن الدولي 





٠١ه‎ 


+ الایقاف من الأمم التحدة‎ - ٩ 


طبقاً اتص الادة انمامسة مجوز للحمعية العامة أنتوقف أحد الأعضاء عن مباشرة 
حقوق المضوية ومزآیاها ؛ وينم هذا الإيقاف بناء على توصية من محاس الأمن . وهذه 
التوصية لا بد أن يكون قد سبقبا امخاذ محلس الأمن تملا من أمال امنعأو القمع ضد 
هذا العشو . وأجمال النع أو القمع منصوص عليبا فى الفصل السابع من اليثاق ٠‏ 


وتوصیه à‏ محلس‌الامن ن بالإيقاف لايم إصدارها إلا عوافقة فقه اغليبة الأعضاء فی علس 


الأمن على آن نسکون منهسم الدول الکبری ذات القاعد الداعسة » ولسدور 
قرار الجمية العامة فى هذا السدد لا بد من موافقة كلثى الأعضاء الحاضربن الشتركين 
فى التصويت . ويترتب على إيقاف العضوية الجرمان من حق الاشتراك والعضوية فى 
جلسات الجمية العامة والفرو ع الرئيسية للاأمم التحدة ؛ وقد يعتد الإيقاف إلى بعض 


التنظيات الدولية الننيسة إذا كانت قد نست فى دساتيرها أن إيقاف العضو e‏ 


ااتحدة يترتب عليه إيقافه فى تلك التدظمات . 


jail — v‏ من الأمم التحدة: 

طبقاً لنص الادة السادسة من اليثاق . ويم بناء على توصية من يملس الأمن 
بأغلبية أسوات الأعضاء على أن يسكون من ينهم LLL‏ الدول اجس 
ذات القاعد الدائمبة ‏ ثم توافق الجمية العامة على هذه التوصية بأغلبية 
ثلثىالأعضاء الشتركين فى القصويت . ويسكون السبب فى asia‏ توضية مجلس 
الأمنهو إمعان العشو ف انمهاك مبادی* الیثاق , وهذا السبب یفتح پابا اخرلمناقشة 
اذ آن مبادیء اميثة تقررها الادة الثانية من UI‏ وخاصة الفقرة الثانية منها » وهی 
لا تطلب من العضو أ كثر من قيامه بحسن نية بالالتزامات التى أخذها على نفسه 
بهذا الميئاق » وأن هذا هو الغمان اسكمالة جيع الحقوق والزايا الترتبة على صفة 
النشوی۸ : : 
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و ختاما فإنالاستناد إلى هذهالمادة الأخيرة يمل القضية تأخذش كلا سیاسیا لأنه 
لا بد من اناقات سياسية بین الدول انس الکبار علی توقیع المقوبات (صورة آو 
أخرى . ومن ناحية ثائية فإن إن إجراءات إيقاف المضوية أو الفصلمن امنظمة هى - 
من وجهة نظری le cid‏ هذه الإجراءات فى أحداث التأثير والوسول Eli‏ 
الرجوة من كل هذا sl‏ الذی تبدیه الدول المارضة لسیاسات حکومة جنوب 
أفريقيا ! ومن ناحية ثااثة d‏ ن آفریقیا دولا وشعوياً تنتظر اجراءات eng‏ التحدة 
وف ينها أل تسمح بتسكرار مأساة المقوبات التى <اولت عصبة الأمم فرضها على 
إيطاليا لعدوانها على الحدشة بين الحر بين العالميتين » واتنهتالحاولة إلى مبزلة وضاعت 
حقوق الدولة C VI‏ 


11۰ 


الصادر فى 4 نوفر ۰۱۹۵۰ ویقفی بعد الديباجة بأنه فى حالةظهور هدید للسام أو 
إخلال به أو مل من أعمال الاعتدا* 6 وصحز محلس الامن عن أداء وظيفته فى هذا 
الشأن فإن الجعية العامة تبحث على الفور هذه الحالة بقعد إبداء توصياتها فى شأن 
الوسائل المشتركه" التى تتخذ فيها » ومن بینها استمال القوة المسكرية عند الاقتضاء فى 

حالتی الاخلال بالسلم ووقوع المدوان . . والقص‌ودمن إصدار هذا القرار فى رأى 
آحد الفقماء هو كين الجمية العامة من أداء وظيفة مجلس الأمن فى الحافظة عل‌السام 


ed كور عن أداء وظيفته الل‎ ll dE oe s cus arab Lu al والأمن‎ 


E‏ تفرق الرأى بين الدول المظمى ذوات الراكز الدائمة فيه مو a‏ لمجال تدور 
المناقشات حول أن الجعية العامة لا تصدر قرارات مازمة إعا يصدر عنها توصيات » 
وانه طبقاً افص الادة ۲۵ من اليثاق تتعبد الدول الأعضاء بقبول قرارات مجاس 
الأمن وتففيذها قط ينها تنص المادة 14 من الميثاق على أن الجمية العامة توصى يأضاذ 
التدابير لتسوية الوقف تسوية سامية فقط » ومع هذا فیلاحظ نفس الصدر أن الجعية 
العامة قد صارت الآن الفررع الرئيسى الذى ينبحث ويناقش المسائل التعلفة بااسام 
والأمن الدولى على وجه الاستمرار وذلك بالنظر إلى الأوضاع التى epe‏ 
الأمن فى الوقت الحاضر والتى du‏ محاسا یکاد یوت مشاول الرکه" 
الفعلية . )^( 


ى هذا المرض القصیر آشرنا ال قلف التدابير والإجراءات التي يمكن للاأمم 
التحدة امخاذ خطو ات بشأيها بمد آن وصلت الناتشات والتوسیات والقرارات 
سالفة الذكر إلى الحد الذى عرضناه فى القسم الأول من هذه الدراسة » وف هذا المال 

us‏ ایشا إلى نص الادة ۱۰۹ من الیثای اناصة de‏ الدول انس الکبری 
عسثوليات الأعمال المشستركة التى قد تلزم لحفظ السم والأمن الدول حتى e‏ نفاذ 
الاتفاقات الخاصة يتنفيذ نسوص الادة ۴٤من‏ اليثاق وهى الخاصة بتعبد الدول‌الاءضاه 
بأن یضعوا حت مجلس الأءن بنا ٠‏ على طلبه وطيقاً لاتفاق أو اتفاقات خاصة ما يازم 

من القوات الساحة والساعدات والتسپیلات الضر ورية لفظ السام والأمن الدولى 
ومن ن ذلك حي الرور . 
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لصفية الاستمار ابرتنای فی La 9d‏ 


تسيطر البرتغال على عدةمناطق أفريقية » و یرجم‌تاریخ هذه ااسیطرة الاستمرية 
إلى أوائل عهد التكشوف المغرافية والتوسع الاستمماری الورو ی فما وراء البحار . 
وهذه الناطق هى أرخبيل كاب فردى » وغينيا المسماة بالمرتغالية » وجزر ساوتوی 
ور نشیب » وأمولا ومنطقة كابيندا » وموزمبيق . وكانت هناك منطقة صغيرة تتبع 
البرتغال تشمل قلعة ومنطقة ساحلية اهپا سان جلو باتیست عی الشاطیء النوی 
اداهوی » فلما € استقلال داهوی قامت باحتلال النطقة والقلعة els‏ الوجود 
البرتغال الاسقمارى . 


وکانت الرتغال تدير هذه إاستعمرات تعن نظام الامبراطورية المرتغالية وکانت 
جيم شئون هذه الأقايم تقبع وزارة الستعمرات فى لشنونة » ولسكن فى عام ١951‏ 
تم تعديلالدستور اليرتغالى » ويمقتضىهذا التعديل ألغى نظام الامبراطورية اليرتغالية 
وتنظیم وزارة الستعمرات الپرتفلية » وظهر بدلا عمهما نظام المديريات البرتغالية فيا 
وراء البحارعط أساس نص الدستور القائل بأنالآءة البرتغالية وحدة واحدة لاتتجزأ» 
فى عام 1908 صدرت القوانين الأساسية التى تنظم علاقات السلطة بين كل من 
هذه الديريات والحكومة المركزية » وكققضى هذا التنظيم تتبع الأجرزة الإقليمية 
نظام الک ال رکزی فی لشبونة » ولا تتمتم هذه الأجهزة الاقايمية الا بساطات 
حدودة : أضف إلى هذا أن البرتغال تطبق نظام تقسیم السكان فى الأقاليم الأفريقية 
إلى مواطنين ورعايا » آما الواطنون فپم الذین يصاون إلى مستويات معينة من معرفة 
اللغة والثقافة اليرتفالية ويدينون بالكاثوليسكية ويطبقون القوانين الدنية الرتغالية ¢ 


Y 
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۴ س د. حامد سلطان س القانون الدولى العام فی وقت السل -- ص ۱۰۲۵ 
القاهرة ۱۹٦٥‏ . 
۳ ل إبراهم شحاته ‏ جنوب غرف أفريقيا فى الأمم التحدة ‏ مجلة السياسة 
الدولية س العددالأول ‏ پولیو ۱۹۹۵ ۰ 
۽ س مجلةالسياسة الدولية # نشاط النظياتالدولية » جلد 1555/1958//لةذا 
ه ‏ د . عبد العزيز كامل - قضية التفرقة العنصرية واثارها الدولية ‏ 
مجلة السياسة الدولية ب العدد السابع ‏ يناي ۰۱۹۹۷ 
Calvocresei ( P.) : The Politics ef Ssnctions, the — ٩‏ 
League and the U. N.‏ 


Published in (Sanctions against South Africa), 
London, 1964 . 


۷ دکتور حامد ساطان س مرجع سابق ‏ ص ٩۷۳‏ وما بعدها . 
۸ س دکتور مد حافظ غانم ‏ النظات الدولية ‏ القاهرة ۱۹٩۷‏ ص ٠۹۰‏ 
دكتور حامد سلطان س مرجع سايق س ص ٩۳۷‏ ۰ 
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وتقدم تقريراً عنها للجمعية العامة فى دورتها السنوية ونناقش الجمية العامة التقرير 


-وتصدرما تراه مناسباً من‌التوصیات . (؟) 


ولمذا فى نوفبر 14817 أقرت الجمية العامة قائمة بالمسائل والعناصر التى يحب 
أخذها فالحسبان لتعيين الناطقغير التمتعة ul fà‏ ؛ وفى عام ۱۹۵۲ حاولت 
الدولالاسيويةوالمربية المصولعلموانقة الجمعية المامةلإقامة نة فرعية تقوم‌تحدید 
التزامات الدول الأعضاء بشأن تطبيق وتنفيذ نص النقرة انلامسة من الادة ۷۳ من 
الميئاق وهى الخاصة بإرسالالبيانات الإحصائية والفنية عن الأقاليم التابمة إلىالأمين 
العام للااممالمتحدة . ولكنها لم تنجح فى الحصول على الأغلبية اللازمة للموافقة على 
ci‏ . وفی دیسمبر ۹ وافقت الجمعية العامة على إنشاء لجنة لدراسة وتبيان 
البادی* والأسس التى محم تصرفات الدول الأعضاء بشأن الالتزام بنقل البیانات 
الإحصائية والفنية عن الأقاليم التابعة إلى الأمين العام . 


وف عام ١95٠‏ وافقت الجمية العامة على القرارين رقم ۱۵۸۱ و ۱۵۵۲ اللذين 
يقرران الالتزام القانونى على. الدولة القائمة بالإدارة فى فى الأقاليم غير المتمتعة با 
Jul‏ - أن تقدم هذه المعاومات والبيانات بانتظام إلى الأمين العام » وقد نص 
القراران على s eel ol‏ یتصف بالا نفصال‌الجفرای آو المنصری آوالثقایعن آرض 
التروبول الأورونى وثقافته القوميةة يعقبر من الأقالهم غير المتمتعة بال NE‏ 
Us Las le Eats e T‏ قاليمالأفرية بقية التى يجب آن‌دمعنمالر تغال‌بیا نات 
عرجب s a El s adl‏ الادة 7# إلى الأمين العام » وهى الأقاليم التى أشرنا 
ألمها فى صدر هذه الدراسة . (v)‏ 


وف خلال الناقشات التىدارتفىمناسية إصدار القرارين السالفين سكت البرتفال 

بمنطقها السابق الإشارة إليه ؛ م اعتيرت أن موقف الجعية العامة يتناق مع نص 
الفقرة السابعة من المادة الثانية التى تقول بأنه ليس فى هدا الیثاق مایسوغ e»‏ 
العجدة أن تتدخسل في الشئون التي قتكون من ميم السلطان الداخلي لدولة ما , 





و س 


114 


Me JIUT,‏ فبمالأفريقيون الذين لايدخلون فى عداد الفئةالسايقة . وقد لاحفات تقارير 


E يزيد عن‎ N من السيطرة البرتغالية فان علد ااوادلنین‎ AL» 1۰۰ A) التحدة أنه‎ exc 


۱ من اجالی تعداد ااسکان ۰ (۱) 
تدخل D‏ التحدة: 


بمد آن انضمت حکومة البرتغال إلى الأمم التحدة فی دیس‌پر ۱۹۵۵ أرسل إلمها 
الأمين العام رسالة يطلب فبا أن تقدمإلى المنظمة الدولية الهلومات والبيانات الخاسة 
بالناطق الفا بعة لها طبتاً لنص الادة ۷۳ من اليثاق . وقد ردت حكومة البرتغال 
lel‏ لاندير مغاطق تدخل فى نطاق تطبيق الادة ۷۳ من اليثاق » وإعا توجد دولة 
وأمة برتفالية واحدة » ولا بوجد عبيز فى قوانينها . 


وهذا النطق هو جوهرموقف البرتغال منذ ذلك التاريخ<تى اايوم . ولذلك يحب 
أن نشير إلى نص الادة ۷۳ من الميثاق وما نهدف إليه » لقد احتوى الفصسل 
الحادى عشر من الميثاق على نصر يحمتعلق بالأقاليم غير التمتمة بالك الذانى وأورد 
ذلك التصريح تجوعة من المبادىء الا ساسية التى محم الإدارة فى امستعمرات 
إعافة عامة . فنصت امادة الثالئة والسبعون على اعتراف أعضاء الا“مم التتحدة الذين 
يضطلءون فى الحال أو فى الاستقبال بتبمات إدارة jn‏ م je‏ وبا فعا 
كاملا من الحم الذای س بأن مصالح أهل هذه الا"قاليم لما القام الاأوك » وشذا 
یکناون تقدم هذه الشموب وتنمية الحسم الذانى ويمززون طرق الرق والتقدم » "كم 

برسلون إلى الا'مين العام بانتظام عيطونه علاً بالبيانات الإحسائية وغيرها من 

E‏ الفنية المتعلقة بشئون الاقتصاد والاجماع والتعايم فى الأفاليم التى يكونون 
مسثولين عنها . ولقد عارشت‌الدول الاستم‌ارية حق‌اعسيةالمامة فیمناقشة الملومات 
العملقة بالا"قالیم غیرالتمتعة «Ag‏ ولسكن الجعيةالعامة 1 كدت اختصاءهها 


ق‌هذا id cl €. oU)‏ فرعية نسمى re‏ الءلومات عن JU "y.‏ يم غير Ail‏ 
e‏ الذانى » وتتولى هذه اللجنة بحث اابيانات والعاومات التي تصلما من الدول , 
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. للوصول ال التسوية السلية‎ A LE MF BS cea d Myel في‎ 

كما اشارت قرارات i ul‏ المامة ای آحوال اللاجثین الا محولیین فی الکوننو » 

وا كدت الجمية العامة أن حكومة البرتغال 0 تنعجب:حتى الآن لأحكام الفصل 

الحادى عشر من اميثاق وما أصدرته الجمية العامة م قرارات سابقة فى هذا الشأن » 
وفررت ایض إنشاء لجنة فرعية لدراسة الوضع فى أنجولا . 


۳ "ومع اصزار خکومة النز تغال عی موقفما وتردید المررات التقی نتصورها » قامت 
AUI iul‏ ينابر 1355 بالوافقة على قراز يؤكد حن أنجولا فى تقرير الصير 
والاستقلال » واستنسكرت. الجمية العامة إجراءات القمع التی نتخذها البرتغال ضد 
الأهالى c‏ ودعت إلى S oil]‏ |ٍجراءات القمغ مع الافراج الفوری عن السجونین 
السیاسیین » وأعادتالاسية العامة طلب امخاذ اصلاحات سياسية واقتصادية عاجلة 
من بینها اجراء انتخابات حرة واقامة موسمات سياسية حرة قمجولا » ودعت 
الجعية العامة الدول الأعضاء إلى الذغط على البرتغال حتى تستجيب لقرارات: اللأمية 
العامة » كا دعت إلىإيقاف تقديم الءونات للبرتفال التى قد تستخدم فى قع الحركة 
f d si‏ 


" وشهد عام ۱ انمتاد حلس الأْمن لناقشة قضية الثورة فى أتجولا ؛ وقد أصدر 
قرارا فى MM Ay‏ يدعو فيه حكومة البرتغال إلى التوقف عن إجراءات الكبت 
والقمع الى تتخذها فى محولا » كا دما البرتغال إلى التعاون مع الاجئة الفرعيسسة 
التى أقامتها الجعية العامة لدراسة الوضع ف اجرلا ot‏ تقدم لما کل التسپیلات 
لأداء NP‏ 


ومع بداية الدورة التالية للجمعية العامة فى سبتمبر 145 كان الوقف بتطور فی 
أتجولا والكوننو وأفريقيا عامة . وقد أثير موضوعالستعمرات البرتغالية عدةمرات 
فىهذه الدورة » ولذلك أصدرتالجعية العامة فىديسمبر ١5517‏ قرارين أولم) بخص وص 
الأقاليم الحاضمة للادارة البرتفالية وثانيهما بخصوص الالة فى أنمولا . وينص القراز 


۱۹۹ 


ولکن آحد الصادر بقرر آن عرف eM‏ التحذة ی قکد منذ قیامبا حتی الان.آنها 
قد جرت على رفض الدفع بتءلق المسألة بالاختصاص الداخلى لادؤل الأعضا کلا 
تعلق m‏ عباشرة ی من الاختصاصات المنوحة شا نی الیثان کا توسعت 
الجمية العامة بفضل محپود الدول الأفروأسيوية فى تفسیر نصوص اانعنل 
اادی عشر من‌الیثای » و محت ف‌فرض رقابة فعالة لصالح شعوب المستعمرات 
فام سکتف امية المامة عناقشة البیانات الاقتصادية والاجماعية وااثقافية الرسلة 
ها من الدول » بل نپا وجدت من الضروری لک تسکون الرقابة الدو لية مثمرة 
أن تقوم الدول بتقديم بياناتسياسنية عن تطور الأقاليمالتابءة لماءكا أنها احتفظت 
لنفسها بالحق فى محديد الأقاليم التى ينطق عليها الفصل الحادى عشر » ورفضت 
ما ذهنت الیه الدول الاستمارية من ٠‏ اعقيار أن هذا الامر EIER‏ لدول ای 27 le‏ 
هذه الأقاليم . (4) 


وفى ١4‏ ديسمير 195٠‏ وافقت El‏ العامة على إعلان منح الاستقلال اشعوب 
وبلدان الستعمرات » وهو الذی یدعو ای امخاذ خطوات عاجلة لنقل السلطة من ید 
d‏ الأجنبية إلى شعوب هذه البلدان » والذى أحدث دویا te‏ کانت من 
من آثاره اشتعال نيران الثورة فى آنجولا ی مارس ۱ . ونی نفس الوقت 
كانت الدول الافريقية تلقم ؛ بعدد.متزايد di‏ الأمم التحدة » lg le,‏ الحو 
الدولى لناقشة االة فى ولا وعدم استجابة حكونة البرتغال لأحكام paye‏ 
من الیثاق وقر ارات العية :العامة فى هذا الشأن . 


. باشتغال نيران الثورة السلحة فى أنحولا »: بدأت الجعية العامة فى مناقشة 
الوضع هناك » وأصدرت ثلاثة قرارات فى أبريل وديسمبر 145١‏ 2 وتنص هده 
القرارات على أن استمرار الحالة فى أتجولا قد عرض حفظ السلم والأمن الدول 
c aa‏ وتدعر الجمية حكومة الإرتغال إلى Jal‏ سرعة إدخال إصلاحات عاجلة . 
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ها أستعرئت الجمية العامة تقرير الأمين العام ومقّرحاته الخاسة ببرامج التدريب 

us‏ الأفاليم الماشمة لابرتفال ووافقت علا ؛ كا قررت حل الاحنة الفرعية 

الخاصة بشئون الأقالم التابمة لابرتغال نظراً لموقف حكومة البرتغال التمنت وعدم 

استتجابتها وتماونها مع الاجنة ٠‏ وقررت إنشاء لجنة جديدة من سبعة أعضاء لدراسة 

الوقف » وبمد أن قدمت هذه اللحنة تقريرها قررت الجمية العامة إلغاء اللحنة 

السباعية » مع إحالة الوضسوع ای نة تصفية الاستمار العروفة پاسم نة 
الارمة والشر ن . 


وی بداية عام ۳ طابت حسکومة الستفال عقد اجتاع مجلس الأمن لبحث 
مساألّة عدوان القوات البرتفالية على أراضيها من القواعداامسكرية البرتغالية فى غيليا . 
وقد أعلن مجلس فى أبريل 155 آسنه لمدوان Jl at‏ على أراضى وسيادة السنغال 
وطاب من حكومة الرتمال 5lzl‏ الإجراءات الضرورية E el ed‏ : 
حكومة السننال ووحدة أراضما . 


ولكن علس الأمن اجتمع مة مانيسة كطلب مموعة الدول الإفريقية 
لبحث موضوع الاستمار البرتغالى فى افريقيا بعد اندلاع نيران الثورة فى Vez‏ 
وموزمبیق واستمرار الثورة فى ولا ۰ وطالبت الدول الافريقية بادانة حکومة 
ال تفال وطلیت من ملس الأمن امخاذ |جراءات عاجلة طبً لا حکام الفصل الساوس 
والفصل السایع من الیثاق ‏ وقد أصدر امجلس قراراً ‌یولیو ۱۹۹۳ رفض دعوی 
البرتغال القائلة بأن هذه الأفاليم الافريقيسة هی مدیریات ما وراء البحار وأنها جزء 
لا يتجزءمن دولة البرتغال والتروبول الأوروبى . وقرر ملس آن ال ف الأقالم 
تعكر بشتكل شديد صفوالسلام والأمن فى افريقيا » ودما امرتغال ال الاعتراف 
حمق شعوب هذهالأقاليم فى تقرير المصير والاستقلال o gue J| Jal los c‏ 
تقديم أى معونة لرتغال ما يساعدها على الاستمرار ی قع أهل هذه Mn. EX‏ 


سس س 


۱1۶ 
الأول على أن الجمية المامة تدين حكومة البرتغال بأن اتجاهاتها لا تعوافق معاليفاق . 
وأن شعوب هذه المستعمرات لها حق مطاق فى تقرير المصير والاستقلال » وأنه على 
اليرتغال أن تعترف فوراً بهذ الحتوق » کا عليها أن توقف فوراً كل إجراءات اقمع 
i e‏ ن هذه الأقاليم py.‏ حكومة البرتفال yis Jaca‏ 
سى عام والسماح e» M as‏ السياسية det‏ الحكومة آن تتفاوض مع 
هذه الأحزاب فى داخلأو خارج E‏ ويكونهدف هذه الفاوشاتهو نقلالساطة 
إلى مؤسسات سياسية منتخية انتخاباً Jl Js s Le‏ هذه الأقالم . وينم بد ذلك 
فوراً إعلان الاستقلال . ثم دعت الجعية العامة الدول الأعضاء إلى الامتناع عرن 
تقديم الممونات لحسكومة البرتغال الأمر الذى يمسكنها من الاستمرار فى عليات قم 
CRUCE‏ اخاذ الاجراءات الناسبة لنع بیع وتورید الاسلحة 
والهمات السسكرية لابرتنال . ودعت المعية المسامة مجلس الأمن ال النظر 
فى انخاذ الإجراءات المفاسبة فى حلة رفض حكومة البرتغال الاستجابة 
لهذا القرار . ۱ 


وينص القرار الثانى على أن الجمية العامة تؤكد <ق شمب أتجرلا فى تقرير 
المصير والاستقلال » وإنها تؤيد مطالب الشمب ف الاستقلال الماجل » à Geb‏ 
الحر ب الاستعمارية الدائرة فى أنجولا وتطلبإيقافها فوراً » ودعت المية العامةالبرتغال 
إلى إيقاف عملياتها الحر بية فى آمجولا » و اطلاق سراح السجونین السیاسیین ورفع 
الحظر عن تكوين الأحزاب السياسية 2 وامخاذ asd‏ سياسية واقتسادية واجماعيه 
على نطاق واسع لتأ كيد نقل السلطة إلى ممثلى الشعب c‏ ودعت الجءية العامة الدول 
الأعضاء cx Vl dus‏ المقدمة إلى حكومة البرتغال والتى تستخدمها Ad‏ 
الوطنية هناك » کا دعت مجلس الأمن ن إلى الد الاجر اءات‌والتداپیر الفاسبة dits‏ 
فر ضالعقوبات فىحالة عدم استجابة حكومة البرتغال لهذا القرار وماسبق أن أصدرته 
اللجمية العامة من قرارات فىهذا الشأن . ' s‏ 
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والمشرين ( inu‏ الوضوع والبحث عن وسا سائل لاوصول إلى حل سامى لقضية 


هذه الأقالم الافريقية » ولهذا أرسات فى يونية 1954 دعوة إلى حكومة Jii il‏ 


Jat ied‏ 4ا نناقشه اللجنة وتتبادل معه ارأى » ولكن الحكومة البرتفالية 
رفضت وأصرت على منطقها السابق الإشارة إليه » وقد أعدت الاجنة تقريراً عن كل 
جوانب القضية با فى ذلك ما قامث حكومة البرتغال بتطبيقه من تنظمات جديدة فى 
تلم الافريقية عام 153 » وهى تنظيات خاصة بالحسك الحلى والجالس التشريمية 

PES € Jui à‏ إلى أن الاجنة استمعت إلى شكاوى شفهية من الافريقيين 
المناهضين لاحكم c dui al‏ واسترعى التقرير نظر مجلس الأمن إلى تدهور الحالة فى 
الأقالم الإفريقية وازدياد oae‏ اللاجثين on E‏ خارج الکوننو » وقد ناقشت الأمم 
a al‏ هذا التقرير وتقرير الأمين العام وقبلتهما ك) أصدرت الجمية العامة توصية 
بقبول مقترحات الأمين العام ببرنامج النحالدراسية Pad‏ رشق الراك 
البرتنالية . (5) 


محاولات فرض المقوبات : 


وسبتمبر 1958 بدأت الجعية العاهحة: دورتها وكان فى مقدمة الموضوعات 
الدرجة فى جدول أعمالها قضية امستعمرات البرتغالية وكانت هناك أيضًا توصية من 
اللجنة الرابمة تنص على أن سياسة البرتغال هی هدید 1-1 والأمن dad‏ فى داخل 
الأقالم الافريقيةالتابعة كامهدد سلامة الدول والأقاليم الافريقية الجاورة » وأ كدت 
التوصية حق الشءوب الافريقية فى تقرير الصير والاستقلال وأن كفاحها ضد 
الاستمار البرتنالی هر کناح مشروع » ودعت الأمم التحدة إلى التوصية بقطسع 
الملاقات الذباوماسية مع حکومة المرتفال ومقاطمة سئنما و مجارتما وخطوط الطیران 
c U is Ul‏ دعوة جي يع الدول إلىإيقاف تقديم اامونات والساعدات عای‌ذلك بیغ 
الأسلحة والذخار » ودعوة النظات الدولية والوكالات التخصصة إلى إيقاف كل 
التسپیلات والنح القدمة سکومة اامرتغال . وقد وانقت ا لجعي المامة فى ٠١‏ 
ديسمير ۵ على هذه التوصية » وفى نفس الشهر أصدرت الجمية العامة 'قراراً 


۱۳۰ 


طلب من الدول الأعضاء فى الامم النحدة أمخاذ ما يلزم من تذابير لنع بيع jua‏ 
الأسلحة والمرمات العسكرية لحسكومة البرتغال . وطاب قرار الجلس من الأمين العام 
لام التحدة óis‏ يتأ كد من تنفيذ هذا القر ار ree i‏ يقدم ما فى وسمه من 
مساعدات ف هذا الصدد J‏ 6( 


الاتصالات بين البرتغال والدولالافريقية : 


بعد صدور قرار عا نين de‏ ف بولیو ۱۹۱۳ أخذ الأمين السام للامم 
المتحدة فى إحراء اتصالات عدة مع الدول العنية £25 ااستعمرات البرتغالية ق 
فى أفريقيا ومع بمض دول حلف الأطلنطى» وترتب على هذه الانصالات أن: تلق 
الا مین العام دعوة من حکومة الم تفال تدعوه آزيارة لشبونة من أجل توضیح بعض 
المسائل الى أثيرت فی‌اجناعات محلس الأمن الخيرة » وهذا عين الأمین المام فى 
Jw‏ لاه ١‏ مثلا شخصياً له قام بزيارة لشبونة واجتمع مع بض كيار الوظفين 
هناك » وبعد هذه الحادثات d‏ الأمين العام أن تتم SYL‏ وعحادثات بين مثلى 
الدول الافريقية الاعضاء ی e»‏ التحدة وهم لى حكومة البرتفال حت اشرافه » 
وفعلا NUM cz‏ وفهها أصرت حكومة البر تذال على أن مفهومها اناص‌بشان 
هذه الحادئات هی آنا لا تتعلق بنظام اک وطبیمة البنا* السيا rd‏ وللامة 
الم ll, » au‏ القصد من ٠‏ الفاوضات هو تبادل dall‏ توسیح سس S ul‏ 
والنظم الإدارية Ul. ic ul‏ فى الدبريات الافريقية» ومن ع الأمثلة على هذا اقتراح زيادة 
عدد الاعضا* النتخبین نی الجالس الحلية والجالس التشريمية اللخاسة بكل مديرية فى 
فریقیا » وواضح آن هذا الا اه یتعارض مع امحاهات وسیاسات الدول الافريقية 
d s‏ مدة انقطءت وسائل الاتصال بين الجانبين وقد أعد الأمين العامتقريراً عن 
هذه الاتصالات والحادئات وأشار فیه ای انقطاپا . 


ومنذ بداية عام 1334 عاودت الاجفة الخاسة لتصفية الاستمار ( لجنة الأربمة 
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ول دیسمبر ۱۹۹6 عت مناةشة هذا التقرر ووافقت عليه الجمية السامة وعبرت 
عن اهمامها بأن هذه المسالح الأجنبية تؤثر فى حق هذه الشعوب المشروعف التحرر» 
كا أعادت الجعية العامة فى قرارها تأكيد توصياتها ومواقنها بشأن هذه القضية 
وخاصة توصيات عام ١458‏ الخناصة بأن يقسسوم مجلس الأمن باتخاذ 
قرار ce‏ اامسلاقات الدبلوماسية مع Abl, Ju i‏ يمارتها على'. الصعيد 
(v). d‏ ۱ 


ا نيو 1435 اجتمءت الاجنة الخاصة لتصفية الاستمار فى دار السلام (تائزانيا) 
وأصدرت توصية تلفت فيها نظر مجلس الأمن إلى التدهور الحطير فى الموقف داخل 
الأفاليم الافريقية الخاضعة للبرتفال » وتشير إلى آثّار هذه الإجراءات المسكرية على 
الدول الافريقية الستقلة الجاورة . ودعت مجلس الأمن إلى النظر فى امخاذ التدابير 
الملائمة لتطبیق قراراته السابقة » ودعت المندوب السانى لشثون اللاجئين إلى ااتعاون 
مع منظمة الوحدة الافريقية لمواجهة مشكلات اللاجئين » ودعت الأمين العام إلى 
التوسع فى برامج تدريب وإعداد الافريقيين . 


وق دیسمیر ۱۹۲ ناقشت m‏ المتحدة تقرير الأمين العام الاس ببرامج 
التدريب ومشکلات اللاجثین وتوصية اللجنة انماسة وأصدرت قرارا تمید فیه 
a‏ حقوق هذه الشعوب فى ار بة والاستقلال » وادانت سیاسة البرتنال بأنها 
جريمة ضد الإنساانية > ودعت جميسع الدول الأعضاء فى الأمم التحدة خاصة حلفاء 
البرتفال فى حلف ثمال الأطاسى إلى الامتذاع عن تقديم المونات والمساعدات 
خاصة الأسلحة والذخائر والواد التى تستخدم فى صناعة الأسلحة » ودءت الأمين 
العام للاتصال بالبنك الدولى لل نشاء والتعمير لاأخا: موقف hia dido‏ 
على حكومة البرتغال حتی نستجیب لقرارات الاأمم التحدة . وکانت بمض النظات" 
التابمة للاامم التحدة وهى منظمة اليونسكو ومنظمة الصحة العامة قد لدت" 


py ب‎ 


xu 


هی 


سس 


wt 
ie giat بشأن تطبیق قرارات اعلان استقلال شموب وبلدان الستعمرات‎ 
سحلت فيه أسفها لوقف حكومة البرتغال وأسفها لادول التى تؤيدها » ودعت جیسم‎ 
الدول إلى تقديم الءونات اللازمة لحركات التحرر الوطنى مع إيقاف كل المونات‎ 
والساعدات القدمة الحسكومة البرتغال »كا دعت الأمين العام إلى متابمة تنفيذ البرامج‎ 
. الخاصة بتدريب الافريقيين‎ 


وفى هذه الفترة كان مجلس الأمن قد انعقد بناء على طاب © دولة أفريفية 
واسيوية فى نوفبر 1958 » ودارت مناقشات حامية اشتركت فيا الدول الافريقية 
والبرتغال » وقدمت مشروعات بقرارات ۸ يحصل أحدها على الأغلبية الطلوبة وأخيراً 
تمت الموافقة على قرار بعد قبسول تعديلين مقدمين من باراجواى وينصان على حذف 
الفترات انماصة بالمقوبات وعتامسة الصادرات والواردات البرتثالية » وینص 
القرار على أن البرتنال قد فشلت ف تطبیق حق تفرر الصیر کا بفسره |علان 
الججمية المامة فى ديسمير 197٠‏ » ولمذا يدعوها الجلس ال اقرار مبداً حق تقرير 
المصير » وأن عدم-تطبيقه بصفة عاجلة يمكر صفو السلام تمكيراً شديداً » ودعاها 
القرار إلى إيقاف العمليات العسكر ية وبدء مفاوضات مع المركات الوطفية » معدعوة 
الدول الأعضاء إلى بإيقاف بيع وتوريد الأساحة والنخار إلى البرتغال . 


وأيضاً فى هذه الفترةكانت اللجنة الخاصة لتصفية الاستمرار قد شكاته لجنة فرعية 
لدراسة X‏ المصالح الالية الأجنبية على سياسة البرتفال التشددة ضسد المركات 
الوطنية » وقد قدمت هذه الاجنة الفرعية تقريرها الذى أثبتت فيه دور هذه المصالح 
الاستئارية الأجنبية فى تعطيل منح الاستقلال للا قالم الافريقهسة » م جاءت 
فى التقرير (حصاءات عديدة عن مصال الولایات التحدة ومجلترا وبلجیکا وفرنسا 
والمانيا الغربية » وقد وافقت اللجنة الخاصة على التقرير وأوصت الدول الشار الما 
بان حث رعاياها على إمباء نشاطهم فى هذه الأقاليم .كا دعت مجلس الأ.ن إلى امخاذ 
ما یلزم من تدابیر لتنفیذ قرارات تصفية الاستمار . 
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والنترر مقدم من‌اللجنة الفرعية الأولی التفرعة عن نة الرمة والعشمر ین ااصة 


بتطبيق إعلان الجعية العامة عام 19.5.٠‏ عن نشاط الصالح الاستماريةالأجنبية ودورها 
فى تعطيل منح الاستقلال لا قالم الافريقية التابعة للبرتغال ( .م؟ صفحة ) . 


Year— book of the U. N. 1966. -- م‎ 


۳۳ 





M 


قرارات ف عام VAS‏ بایقاف نمونانها الفنية عن البرتغال » وایقاف i pas‏ 
اثب تفال فى الاجنة الإقليمية لافريقيا واللجان الفرعية الأخرى والنشاط العام. لكل 
من النظمتین .۰ )^( ES‏ 

وهكذا تطورت القضية فى الأمم العحدة مغذ بداية مناقشتها ختی ما قبل افتتاح 
الدورة القادمة فى سبتمير ١9517‏ . وتشير المعلومات التيسرةحتى الآن إلى أن 
موضوع تصفية الاستم‌ار البرتغالى فى افريةيا قد أدرج فىجدول أعمال الجعية العامة 


وأنهناك تقارير عدة قد قدمتفىهذا الشأناستعدادا لمفاقشتها بعدافتتاح الدورة القادمة. 
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تمانمها هذه الدول الأفريقية . ومعنى هذا أن الدول الأذريقية هى دول ذقيرة معخلفة 
تواجه قضايا بناء الدولة الحديثة فى اليدان الداخلى وف ميدان الملاقاتالدولية » ومثل 
هذه القضايا والأوضاع نترك de Ut‏ ركيب أجبزة التي والنظرة السياسية إلى 
العالم العاصر ووسائل تشسكيل وممارسة الملاقات الخارجية . وقد خصصنا الفصل 
الأول لتبيان عدد من هذه الأوضاع والقضايا الأمس الذى يوضح عمقها وتعقيداتها . 


؟ - التزم ميثاق الأهم التحدة عبادىء محاربة وتصفية الاستمار والتبعية 
السياسية فی عام الیوم . وشذا شبدت النظمة الدولية قضية مصر ضد الاستمار 
الا مجلیزی فی وادی النیل وقضایا تونس والملک الربية وامزاثر ضد الاستمار 
الفرنسى فى اأغرب العربى » وتمت مناقشة مستقبل الأقاليم الخاضعة للاستمار الأسبانى 
أخيراً » وغير هذا من قضسايا السيطرة الاستعارية فى القارة الأفريقية . وقد اخترت 
للدارسة نموذجين يعرضان دور الأمم المتحدة والنتائج التى توصل اما هذا آهور » 
آوشما هو تصفية الاستمار الإيطالى فى ليبيا وأريتريا والصومال » وثانمما عاولات ٠‏ 
تصفية الاستمار البرتفالى فى Y,21‏ وموزمبيق وغيرهما من أقاللم أفريقيا الماضعق 
لاسيطرة البرتفالية . وأشرت إلى أن هذه الحاولات لم تصل إمد إلى تحقيق غاياتها ١‏ ؛ 


۴ - أخذت الأمم التحدة على عاتقها مهام مساعدة الشعوب والأقالم التابمة 
للوصول إلى حك نفسها بنفسها فىظل الاستقلال وقدأسم‌مت‌الامم التحدة مم‌ودها 
العديدة فى هذا الهال فى ظل نظام الوصاية الدولية . وقد عرفت الفارة الا فريقية 
تطبيقات هسذا النظام فى الصومال وتوجو والكاميرون وتنجانيقا ٠٠٠‏ الخ . ولقد 
عرضت فى هذا الجال عوذجین مختلنین آوطبا یوضح دور الا مم ااتصدة فی لیات 
استقلال جهورية السومال » وثانم‌ما بوضح عدم تجاح المنظمة الدولية حتى الآن فى 
فضية جنوب غربى أفريةيا التى يحب أن يطبق عاما نظام الوصاية الدولية لک تصل 
إلى مرحلة الاستقلال . 


٤‏ تقوم مبادىء الا مم التحدة عی محاربةاتفرقة والقیز اامنصری بیش 
الأفراد والشموب بسبب المنصر واللون ٠‏ ولذلك أسهمت الا"مم المتحدة فى معالجة 





ATE 

عثل القضايا التى يحتويها هذا الكتاب نظرة ة فى ميدانالنظم والعلاقات السياسية 
الدولية » وهی لا تضم كل القضايا التى أثيرت أو عرضت A‏ التحدة ؛ بل هی 
عثل عينة متنوعة بقصد أن تمنحنا القدرة على التعرف على أرماد ذور الأمم التحدة فى 
مشكلات وقضايا الدول الأفريقية فى فترة ما عد الحر ب العالمية الثانية حتى اليوم » 
مع تقوم هذا الدور يكل إيحابياته وسلبياته . وتقدم فى هذا القام تحفظين هامين » 
آوشا VL all of‏ السياسية ليست النوع الوحيد الذى عرفته أو اشتركت فيه الأمم 
التحدة بالنسبة لأفريقيا » بل آسهمت الأمم التحدة فى عدید من القضاا الاقتصادية 
والاجماعية والثقافية ٠ ٠‏ الخ » وهذه Mag‏ الا خيرة عت مناقشتها فى الجعية العامة 
ومجلس الأمن والمجلس الاقتصادى والاجاعى وميجاس الوصاية: والوكالات 
التخصصة ۰۰۰ الخ » وکل هذه التضایا = ممما كان ميدانها وصفتها ‏ إعا هى 
قضايا متشابكة تطر ح آثارها ونتائجها على مختاف ميادين الحياة فى القارة والملاقات 
بين دولها وشعومها والعلاقات مع باق الدول والشعوب ف العام اامساصر . وثانهما 
أن الأمم التحدة بفروعبا الختلفة قد أفلحت فى مواجبة بض هذه القشايا 
والشكلات وأسبمت فى تقديم الحل أو الساعدة على الوصول إليه » بها عجزت فى 
البعض الآخر من هذه القضايا والشكلات عن أن تصل إلى الحل أو تقوم بتلفيذه 
عددما تم الاتغاق عليه 


واجالا تقرر الدراسات السابقة الفائق التالية : سس 

١‏ - لما كان و جود الأمم التحدة یقوم je‏ مبدأ العالية فقد انضءت إلمها جيع 
الدول الأفريقية الستقلة حديثاً . وفضلا عنهذا فا زالت أفريقيا هى القارة التى تحمل 
إمكانيات ميلاد الدول الجديدة إذ ما زالت مها مفاطق عديدة تسكافح من أجل الت<رر 
والاستقلال . وانضمام الدول الأفريقية لمضوية اأنظمة الدولية والإسهام فى نشساطها 
يعني أنها تطر ح على تركيب وحمل المنظمة كل آثار ومضمون الشكلات الخاصة التي 
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الختافة عل أساس الاون Jes‏ آساس خرافة تفوق عنصر واحد آبیش على غيره من 
المناصر والاجناس » وقد عرضت جود المنظمة الدولية فى هذا لجال وإن كانت لم 
تصل بمد إلى حل إيحابى حتي الان . وللا مم التحدة موقف مشابه بالنسبة لقضية ۱ 
رودیسها ونظام الک المنمرى القائم فیبا . T‏ 


۱ 
i‏ 
قضایا جنوب أفريقيا الخاصة بتطبيق نظم یز المنصری والفصسل ین الا جناس 


Fi" و‎ 


تقدم ما المونات اللازمة لواجمة الوامرة الانفص‌الية القی تستند علی اشاط قوی 


| ی عام ۱۹۹۰ طلبت عکومة الکوننو الستقلة من الا مم التحدة آن‎ — e 
| : : d 
داخلية وأجنبية . وفملا تدخلت الا مم التحدة قضية إتفصال كانا بجا » وعسکت‎ 


عبدأ وحدة آراضى الدولة الستقلة » وتعرض الدراسة الماسة بذلك جهود وعمليات E" "E‏ من ميثاق الأمم الت ۲ 
ألا مم المتحدة فى هذا الشان » وقد نتج عن عمليات الا مم التحدة ی الكوش آن ۱ 
ثارت بمنف قضية عویل هذه السملیات فى الکوننو وفى غيرها منالمناطق . ولذلك ١‏ ۲- قرارات اطعية العامة لتصفية الاستعمار 


قدمت دراسة اتطورات هذه القضية وما رب lee‏ من مشسكلات ومواجبات à‏ 


; ۳ - قرارات اطمية المامة N‏ و ای بالق فا لبنت ره 
الملافات بين الدول ألا عضاء فى الا مم المتحدة وبالذات بين الدولتين العظميين . 5250 ۴ وان 8 


واخيراً فإن وثائق الجمية العامة التى ننشرها فى نهاية هذا الكتاب عثل علامة " 
كيرى فى الفسكر الإنسانى الذى يكافم لتخليص الإنسانية من ثير المبودية والاستمار ۳ 
ومن شرور البادی» المنصرية الرجعية والنازية » وتحن على يقين ثابت بأن كفاح ا 
ال نسانية من جل اعلانها وتطبيقها على كافة بنی البشر‌سوف یستمر » وان/ نتوصل | 
إلى كل £s‏ اليوم ۰ فنوف یکون غداً ۰۰۰۰ 
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المادة السادسة : 


7 اذا آمعن عضو من اعضاء الامم التحدة فی انتهاك مبادی» الیثاق جاز للجمعية 
العامة أن تفصله من الهيئة بناء على توصية مجلس الامن 0 
المادة العاشرة : 

للجمعية العامة آن تناتش اية مسالة او امر یدخل فی نطاق هذا الیثاق 
أن يتضل بسلطات فرع من الفروع المنصوص عليها فيه أو وظائفه » كما ان 
لها فیما عدا ما نص علیه فی الادة ۱۴ آن توصی اعضاه الهيثة او مجلس الامن 
أو كليهما بما تراه فى تلك المسائل والأمور ٠:‏ 3 1 
المادة الرابعة عشرة : 


مع مراعاة een‏ المادة الثانية عشرة » للجمعية العامة أن توصى باتخاذ 
الاير تمر ای موقف ۰ میما یکن منشوه » تسوية سلمية متی رات ان 
diit M‏ " يضر بالزفاهية العامة أو يعكر صفو العلاقات الودية بينالامم: 
ويدخل فى ذلك المواقف الناشسئة عن انتهاك أحكام هذا الميثاق الوضة 
لمقاصد ey‏ المتحدة ومبادثها ٠‏ 


المادة السابعة عشرة : ۰ 


٠ الجمعية إلعامة فى ميزانية. الهيئة وتصدق عليها‎ RS ١ 

۲ جرا نفقات‌الهيئة حسب الأنصبة التى تقررها الجمعية العامة ٠‏ 

۳ - تنظر الجمعية العامة فی اية ترتیبات مالية او متعلقة باليزانية مع 
ال و کالات التخصصة الشار الیها فی الادة oV‏ وتصدق علیها و تدر 


آلیزا نیات الاداربة لتلك ال وکالات لکی تقدم توصیاتها ۰ " 


الادة التاسعة عشرة : 
لا یکون لعضو الامم التحدة الذی بتاخر عن تسدید اشتراکاته الالية فى 
ن التاخر علیه مساویا لقيمة 
الكا او وه د ۹ 4 
4 0 ملتين السابقتين أو زائدا عنها ٠‏ 
il ea‏ مع ذلك أن تسمح لهذا المضو بالتصویت إذا اتتتنصت بان عد 
فع ناثىء عن أسباب لا قبل للعضو بها + ge‏ 


سا 


الاشتراكات المستحقة عليه فى السنتين 





الهيئة حق التصویت فی الجمعية االعامة اذا كا 


۱۳۰ 


(4D 
الفحدة‎ en من میثاق‎ 


الادة الثائية : 
تعمل الهيئة وأعضاؤها فى سعيها وراء ااقاصد الذکورة فی الادة الادل 

وفقا للمبادىء الآتية : 

; : تقوم الهيئة على مبدأ الساواة فی السيادة بين جیع أعضائها‎ ١ 

۲ - لکی یکفل اعضاء الهيثة لانفسهم ججميع الحقوق واازايا المترتبة على صفة 
العضوية يقومون فى حسن نية بالالتزامات التى أخذوها على أنفسهم 
بهذا الیثاق * 

۳ - یفض جیم اعضاء الهيثة منازعاتهم الدولية بالوسائل السلمية على وجه 
لا يجعل السبلم والامن والعدل الدول عرضة للخطر * 

٤‏ - یمتنع اعضاء الهيثة جیعا فی علاقاتهم الدواية عن التبدید باستعمال 
القوة أو استخدامها ضد سلامة الاراضی آو الاستقلال الستیاسی لاية دولة 
أو على أى وجه آخر لا. يتفق ومقاصد الأمم المتخدة * 

ه - يقدم جيع الأعضاء كل ما فى وسعهم من عون الى الأمم المتحدة فى أى عمل 
تتخذه وفق هذا الیثاق ۰ كما يمتنعون عن مساعدة أية دولة تتخذ الامم 
التحدة آزاء‌ها عملا من آعمال النع آو القمع * 

٦‏ - تعمل الهيئة على أن تسير الدول غير الأعضاء فيها على هذه المبادىء بقدر 
ما تقتضیه ضرورة حفظ السلم والأمن الدولى ٠‏ 

۷- لیس فی هذا الیثاق ما یسوغ للامم التحدة آن تتدخل فی الشسئون التی 
تکون من صمیم السلطان الداخلی لدولة ما » ولیس فیه ما یقتضی الاعضاه 
أن يعرضوا مثل هذه المسائل لان تحل بحكم هذا الميثاق » على أن هذا 
Lui‏ لا يخل بتطبيق تدابير القمع الواردة فى الفصل السابع * 


Prim ۰ 
۱ 


المادة الخاسة : 


يجوز للجمعية العامة آن توقف ای ,عضو اتخذ جلس الامن قبله عملا من 
أعمال المنع أو القمع » عن مباشرة خقوق العضوية ومزایاها » ویکون ذلك بناء 
على توصية مجلس الامن ۰ ولجلس الامن آن يرد لهذا العضو مباشرة تلك 
الحقوق والزایا ۰ 
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i السادة الثالثة والسبفون‎ 


يقر أعضاء الامم التحدة - الذین بضطلعون فى الحال أو فى الاستقبال 
sin‏ عن‌ادارة أقاليم لم تنل شغويها قشطا كاملا من الحكم الذاتى_المبد1 القاضى 
بان Je! gii‏ هذه الاقالیم لها امقام الاوك » ویقبلون آمانة مقدسة فی 
i‏ الالتزام بالعضل على قنمية رفاهية امل هذه الاقاليم الى اقصى. ی 
مستطاع فى نطاقالسلم والامن‌الدول الذى رسمه ععذا الميثاق ٠‏ ولهذا الغرض : 

أت یکفلون تقدم هذه الشعوب فی شخون السياسة والاقتصاد والاجتماع 
دالتعلیم کما یکفلون معاملتها بانصاف وجایتها من ضروب الاساءة » کل ذلك 
مع مراعاة الاحترام الواجب لثقافة هذه الشعوب أ ١‏ 
0 سال ينمون الحكم الذاتى ؛ ديقدرون الأمانى السياسية لهذه الشعوب 
و ۰ ويعاونونها على انماء نظمها السياسية الحرة نموا مطردا » uy‏ 
للظروف الخاصة لكل m‏ وشعوبه » ومراحل تقدهها الخترنة . 

ج ل پوطدون السلم والأمن الدولى ٠‏ 

, یعززون التدابير الانشائية للرقى والتقدم * ويشجعون البحوث‎ à 
بینهم لتحقیق القاصد الاجتماعية والاقتصادية والعلمرة‎ nd addens 
9 تحقیقا عملیا ۰ كما یتعاو نون أيضا لهذا الغرض‎ densi alien 
٠ الهيئات الدولية المت كلما ترادت لهم ملاءمة ذلك‎ 

À‏ و ي بانتظام يحيطونه علما بالبيانا تالاحصائية وغرها 
bond s 14‏ التعلقة بامور الاقتصاد والاجتماع والتعليم فى الأقاليم التی 
cem e exitos Du‏ التى تنطيسق عليها. احسکام Lal‏ 
1 فى عشر والثالث عشر من هذا الیثاق » کل ذلك مع مراعاة القیود التى 
تستدعیها الاعتبارات التعلقة بالامن والاعتبار ات الدستورية 3 


السادة السابعة والسبعون : 
۱ بطبق نظام الوصاية على الأقاليم الداخلة فى الفئات الآتية مما قد نم 
نحت حکمها بمقتطی" اتفاقات وصاية : 1 ET‏ 
۱- ( ) الاقالیم الشمولة الآن بالانتدای . 
(ب) الأقاليم التى قد تقتطع من دول الأعداء نتيجة للحرب العالممة الثانية ٠‏ 
(ج) الأقاليم اله n‏ ارو وم xis das tote ans‏ 


عن ادارتها ٠‏ 
ux du E M‏ ; 
onem ul‏ أى الأقاليم من الفئات سالفة الذكر يوضع تحت نظام الوصابة 


RE, kim toan da V qi a aola d en 


Us 





+ س 


n 


NN 
: المادة الخاسة والعشرون‎ 


یتعهد اعضاء الامم التحدة بقبول قرارات مجلس الامن وتنفیذها وفق هذا 
البقاقی ٠‏ 
ا مادة التاسعة والثلاثون : 

يقرر مجلس الأمن ما اذا كان قد وقع تهديد للسلم أو اخلال به أو كان 
ها وقع عملا من أعمال العدوان * ويقدم فى ذلك توصياته أو يقرر ما يجب 
اتخاذه من التدابيز طبقا لاحكام المادتين 4۱ و ٤١‏ لحفظ السلم والامن الدول 
أو اعادته الى نصابه ٠‏ 


المادة الآربعون : 

منعا لتفاقم الموقف ». لمجلس الأمن » قبل أن يقدم توصياته أو يتخذ القدابر 
التصوص علیها فی الادة ۲۹ ۰ آن يدعو ااتنازعين للأخذ بما يراه ضروريا أو 
مستحسنا من تدابير مؤقتة » ولا تخل هذه التدابير الرقتة بحقوق التنازعین 
ومطالبهم أو بم رکزهم . وعل حلس الامن آن يحسب اعدم أخذ المتنازعين بهذه 
التدابير المؤقتة حسابه ٠‏ 


المادة الحادية والأربعون : 

۱ لمجلس الامن أن يقرر ما يجب اتخاذه من التدابيرَ التى لا تتطلب استخدام 
القوات المسلحة لتنفيذ قرآراته » وله أن يطلب الى أعضاء الأهم المتحدة تطبیق 
هذه التدابير » ويجوز أن يكون من بینها وقف الصلات الاتتصادية والواصلات 
الحديدية والبحرية والجوية والبريدية والبرقية واللاسلكية وغيرها من وسائل 
الواصلات وقفا جزثيا أو كليا وقطع آلعلاقات الدبلوماسية ۰ 


المادة الثانية والاربعون : i‏ 

| اذا رأى مجلس الأمن أن التدابير المنصبوص عليها فى المادة ٤١‏ لا تفى 
بالغرض أو ثبت أنها لم تف به » جاز له آن یتخذ بطربق القوات الجوية 
والبحرية والبرية من الاعمال ما یلزم لحفظ السلم والامن الدول آو لاعادته 
ال نصابه ۰ ویحوز أن تتناول هذه الاعمال الظاهرات والحصر والعملیات 
الاخرى بطريق القوات الجوية أو البحرية أو اابرية التأبعة لأعضاء الامم 
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۰ . قرادات الجمعية .العامة لتمنفية الاستعمار j‏ 


M a ۱۰1‏ 
P» ai 8‏ العامة اذ arr‏ أن شعوب gui‏ قد اعلنت dite uo‏ الامم 
التحدة عن عقدها العزم على أن تؤكد من جدید ایمانها بحقوق الانسانالأاساسية 
وبکرامة الشخص الانسانی وقیمته وبتساوی حقوق الرجال والنساء وحتوق 
لام کبیرها وصفیرقا ان تعزز الرقی الاجتذاعن: وترفعمستوى الخياة فى 
جو من الحربة آفسح" ۰ ٠‏ واذ تدرك ضرورة ایجاد ظروف تتیح . الاننختقر ار 
والرفاهة واقامة علاقات سلمية وودية عی آساس احترام مبداً شاوی جميع 
الشعوب ul‏ حقوقها وحقها فى تقرير مصيرها » وتکفل الاحترام العام الفعنل 
لحقوق الانسان والحرپاتِ الاساسیة للباس چیعا دون تمییز بسبب العرق 
3l‏ الجنس أو اللغة أو الدين ٠٠‏ واذ تدرك التوق الشديد الى الحرية لدی 
كافة الشعوب غير المستقلة » والدور الحاسم الذی تقوم به هاده الشعوب 
de‏ استقلالها ۰ وادراکا منها للمنازعات المتزايدة الناجة عن انكار الحرية 
غلى تلك الشعوب أو اقامة العقبات فى ظريقها » مما يشكل تهذيدا خطيرا 
للشلم العالی: ۰ واذ تخد بعین الاعتبار الدور الهام الذی تقوم به الأمم التحدة 
نلساعدة الح رکة:الهادفة ال الاستقلال فى الأقاليم المشمولة بالوصاية والأقاليم 
غير المتمتعة بالحكم الذاتى: ٠٠‏ واذ تدرك أن شعوت العالع تحدوها رغبة قوية 
.فى 'زوال الاستعمار :بجميع: مظاهره. * داذ تری.عن اقتناع آن بقاء الاستعمار 
' یعوق: انماء التعاون الاقتضادى الدولى. » ويحول دون الانماء.الاجتماعى :والثقافى 
id‏ للشعوب غير المستقلة »> ویعارض مثل: الأءم التحدة. للسلم 
ze ut‏ واذ تؤكدب أنه يجوز للشعوب »> تحقيقا لغاياتها الخاصة التصرف 
im‏ فئ. بُزواتها وموإردها .الطبيعية. دون الاخلال بأية التزامات ناشئة عن 
التعاون الاقتتصادى الدولي ou‏ على مبدأ المنفعة المتبادلة والقانون الدول .۰ 


7 واد PF‏ 
T4‏ پمکن مقاومة عملية التحرر وقلبها ۰ وأله ينيغ 
AREE Tur zu‏ 


+ وه اكد لد 
oU Wo‏ باه ضع ا وج edu‏ الفضل آزالتمیین 


3 


واذ ترحب بئیل عدد کبر ف dic a M‏ وین ند 


۱ 
Lo 





Nt 


المادة الرابعة والتسعون : 

١‏ - يتعهد كل عضو من أعضاء ٠‏ الامم التحدة أن ينزل على حكم محكمة العدل 
الدولية فى أية قضية يكون طرفا فيها ٠‏ 

۲ - اذا امتنع احد التقاضین فی قضية ما عن القيام بما يفرضه عليه حكم 
تصدرم المحكمة » فللطرف الآخر أن يلجأ الى مجخلس الأمن ؛ ولهنا الجلس» 
اذا رأى ضرورة لذلك أن يقدم توصياته أو يصدر قرارا بالتدابير التى 
يجب اتخاذها لتنفيذ هذا الحكم ٠‏ 


السادة التاسعة والتسعون : 
للأمين. العام أن ينبه مجلس الأمن الى أية مسائة یری آنها قد تهدد حنظ 
السلم والأمن dot‏ * 


المادة السادسة بعد الماثة : 
الى أن تصير (لاتناقات الخاصة الشاد اليها فى المادة الثالثة والأربعين 
ج ا ا 
حتمال.مسئولياته وفقا للمادة الثانية والأربعين » تتشاور الدول التئاشتركت 
فى تصريح الدول eM‏ الوقع عليه فى ۰ أكتوير سنة ۱۹۶۲ هی وفر نسا 
وفقا لأحكام الفقرة الخامسة من ذلك التصريح » کما تتشاور الدول الخمس 
مع أعضاء الأمم المتحدة الآخرين ٠‏ كلما اقتضت الحال » للقيام نيابة عنالهيئة 
بالاعمال المشستركة التی قد تلزم لحفظ السلم والأمن الدولى ٠٠‏ 
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۱۹۲۷ فرار عام‎ 


_ ان الجمعية العامة » اذ تشیر ال اعلان منح الاستقلال للبلدان والشعوب 
الستعمرء الوارد فی قرارها ۶ , الدورة ۱۵ ) آلتخذ فی ۱۶ iced‏ 
۰ وال قرارها ۱۹۵۶ (الدورة ۱7) التخذ فی ۲۷ نوفمبر عام ۱۹2۱ 
وقرارها ۱۸۱۰ )35549 ۷) التخذ فی ۱۷ دیسمیر ۱۹۱۲ التی انمات 
الجمعية العامة بها اللجنة الخاصة العنية بحالة تنفیذ اعلان منح. الاستقلال 
للبلدان والشعوب المستعمرة ٠‏ وقد نظرت فى تقرير اللجنة الخاصة ٠‏ وان 
تأخذ بعين الاعتبار ملاحظات اللجنة الخاصة على قائمة الأقاليم .التى ' يتعين 
عليها Mm‏ - واذ تلاحظ مع الاسف الشدید آن السيطرة الاجنبية لا تزال, 
مفروضة على الكثير من الاقالیم رغم مرور سنوات ثلاث على اقرار الاعلان » 
وانه م يجر فى بعض الحالات حت اتخاذ التدابير التمهيدية اللازمة لتطبيق 
qs‏ * واذ تأسف للموقف السلبی الذی تقفه بعضن الدول القائمة بالادارة 
Me‏ —- جزئیا آو تاما التعاون مع اللجنة الخاصة عل تنفیذ الاعلان . 
واذ تايف كذلك للمساعدة التى تقدمها بعض الدول iu Ja! gae d!‏ 
ی دالتى ۳۹ هذه الأخيرة من الامعان فى رفضها تطبيق الاعلان ٠‏ وقد 
دعم بعض القرارات بشأن رودیسیا الجنويية » وافریقیا الجنوبية الفربية, 
e? :‏ الواقعة تحت آلادارة البر تغالية وعدن » ومالطة » وفيجى ,2 etm‏ 
الشمالية » و نیاسالاز تولاز E‏ 

Cla x ati Signs o dipl Real alan died 
1 1 : البريطانية‎ 
تؤكد من جدید قراراتها ۱9۱۶ ( الدو‎ -١ 


رة ۶۵ ۰:۰ و 
E‏ نه € «(VM 2534) ) VV?‏ 
اد 5 

وتحيط علما مع التقدير بالأعمال التى البجزثها اللجنة الخاصة العنرة 


بحالة تنفيذ أعلان 
أساليبها واجراءاتها  JUI irt ٠‏ 


۲ - وتقر تقریر اللجنة الخاصة وت تنفيذ 
۱ جنة الخاصة وتدعو الدول القائمة ة الى تنفيذ: 
القر ازات والتوصيات الواردة قله ثمة بالادارة الى تتفي 

7 1 

€ نت وكات 0 ۰ :3 : 3 i‏ 
Lp:‏ من ال الخاصة موآصلة التماس أفضل الطرق والوسائل 
۱ امن تطبيقا فوريا تاما على E‏ الاقالیم التى لم تنل بعد 
ستقلالها , واعلام الجمعية العامة عن ذلك فی موعد .لا يتجاوز دورتها 


ن منح . الاستقلال للبلدان والشنعوب ١‏ 


التاسعة عثيرة ١‏ 





€ سے 


M 


السنوات الاخبرة » وتدرك الاتجاهات التزايدة القوة نحو الحرية فی الاقاليم 
التى لم تنل بعد استقلالها » واذ ترى عن اقتناع أن لجميع الشعوب حقا غير 
قابل للتصرفی فی الحرية التامة وفی ممارسة سيادتها وفئ سسلامة اقليمها 
التومی » تعلن رسمیا ضرورة وضع حد بسرعة وبدون قید أو شرط للاستعماز 
بجمیع صوره ومظاهره » ولهذا الغرض › تعلن ما یأتی : 


۱ - آن اخضاع الشعوب لاستعباد آجنبی وسیطرته واستفلاله یشکل انکارا 
لحقوق الانسان الاساسية » ویناقض میثاق الامم التحدة » ویموق قضية 
ااسلم والتعاون العالین ٠‏ 


۲ - لجمیع الشعوب الحق فی تقرير مصيرها ء ولها بمقتضى هذا الحق أن 
تحدد بحریة م رکزها السیاسی و تسعی بحرية ال تحقیق انمائها الاتتصادی 
والاجتماعی والثقافی ۰ 

۳ - ینبغی آلا یتخذ آبدا نقص الاستعداد فی الیدان السیاسی او الاتتصادی 
أو الاجتساعی آو التعلیمی ذريمة لتاخم الاستقلال ۰ 

٤‏ س يوضع حد لجمیع أنواع الأعمال المسلحة والتدابير القمعية » الوجهة ضد 
الشعوب غير المستقلة » وذلك لتمكينها هن الممارسة الحرة السلمية لحقها 
فى الاستقلال التام » وتحترم سلامة اقليمها التومى ٠‏ 

ه ‏ يصار الى اتخاذ التدابير الفورية اللازمة فى الأقاليم المسمولة بالوصاية 
أو الأقاليم غير التمتعة بالحکم الذاتی » أو جميع الأقاليم الاخرى التى لم 
تنل بعد استقلالها لنقل حميع السلطات الى شعوب تلك الأقاليم » دون 
قید آو شرط » ووفقا لارادتها درغبتها العرب عنها بحرية » دون تمييز 
بسبب العرق او العتقد فی اللون ۰ لتمکینها من التمتم بالاستقلال 
والحرية التامين ٠‏ 

1 كل محاولة تستهدف التقويض الجزئى أو الكلى للوحدة القومية والسلامة 
الأقليمية لأى بلد » تكون متنافية ومقاصد ميثاق الأمم المتحدة ومبادثه» 

x‏ تلتزم چیع الدول بأمانة ودقة احکام میثاق الامم التحدة والاعلان العالی 

لحقوق الانسان وهذ الاعلان على أسباسن المساواة وعدم التدخل فى 
الشسئون الداخلية لجميع الدول واحتسرام حقوق السيادة والسلامة 
الاقليمية لجمیع الشعوب ۶ 
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واذ قامت ببحث تقرين اللجئة الخاصة المتضمن أعمالها خلال سنة 19535 


۰ 


٠‏ وملاحظة مع عمیق الاسف آنه بعد انقضاء ست سنوات على اتخاذها 


القرار » لا تزال أقاليم عديدة خاضعة للسیطرة الاستعمارية » ومستنکرة 
( أى الجمعية العامة ) السلك السلبی من دول استعمارية معينة » و بخاصة 
السلك العنیسد لحکومتی البر تغال وافریقیا الجنوبية اللتین. ترفضان 


ا الاعتراف بحق الشعوب فی تقریر مصیرها ٠‏ 


٠‏ واهتماما منها بالسياسة التى تتيعها الدول الاستعمارية فى مراوغتها 


فى حقوق الشعوب غير المستقلة عن طريق زيادة التدفق المنظم للمهاجرين 
الأجانب واجلاء السکان الوطنیین وطردهم آو نقلهم ٠‏ 


۰ وواضعة نصب عینیها آن الابقاء de‏ الاستعمار ومظاهره ومنها التفرقة 


العنصرية وحاولات بعض الحکومات الاستعماریة قمع الحر کات‌التحررية 
الوطنية باعمال الردع واستخدام القوة المسلحة ضد الشعوب ۰ آمور 
منافية للمیثاق وللتصريح ٠‏ 


۰ ومستنکرة مسلك بعض الحكومات التى لاتزال رغم قرارات الجمعية العامة 


واللجنة الخاصة » مستمرة على التعاون مع حكومتى البرتغال وافریقیا 
الجنوبية ومع نظام حكم الأقلية غير الشرعی والعنصری لرودیسیا 


. الجنوبية » وهى لا تزال ماضية فى كبت الشعوب الافريقية. . 
٠‏ واذ درست‌آبواب تقریر اللجنة الخاصة التی تناولت 


3 تایه qur‏ آوجه نشاط الصالح 
الاي ی وغبرها من الص‌الح الالية التی تجری فی جنوب 
افریقیا والاقالیم الخاضعة لسیطرة البرتغال ورودیسیا الجنوبية a‏ 
ودرست ما اشتملت علیه فی الاستنتاجات والتوصیات "I eu ak‏ 
oV Je T‏ مزیدا من التأخر فی تنفیذ التصریح تنفیذا کاماد 

di à: :‏ ر للصراعات والخلافات الدولية: وهی التی تعرقل" 
عر خطيرة التعاون الدولى وتوقع فى الخطر السلام والأمن العالمبين ٠‏ 
itio.‏ منها بالاجراء الذی اضطلعت به اللجنة الخاصة aftida‏ ی 
Qm s‏ التى ينسحب عليها التصريح * واذ اتخذت nom‏ 
فى ن آقاليم معينة امتمت بها اللجنة الخاصة : 


۱ (بالدورة الخامسة عشرة) ورقم ۱3۵۶ 


(بالدورة السادسة عشرة) ورقم 18٠١١‏ (بالدورة السابعة عشرة) 


É ۱‏ 325 
درقم ۱۹۰۱ «بالدورة الشامنة عشرة) ورقم ۲۱۰۵ (بالدورة و 


- 


۰ 


0۱6 تعید توکید قراراتها : رقم‎ - Y 





ANA 


ه - وتاسف شدید الاسف لرفض بعض الدول القائمة بالأدارة التعاون فغ 
اللجنة الخاصة ولاستمرآرها فی اغفال قرارات الجمعية العامة ٠‏ 

7 - وتدعو اللخنة الخاصه ای اعلام لس الامن باية تطورات تحصنل فی آی 
اقلیم یکون قید نظرها ان كان من شأن تلك التطورات تهدید العلم 
والامن _الدوليين * 

v‏ - وتلتمس من چیم الدول الامتناع عن أى عمل قد یموق تنفیذ القرارات 
التی اتخذتها الجمعية العامة واللجنة الخاصة لتطبیق الاعلان * 

۸ - وتطلب کذلك الی الدول القاثمة بالادارة مد ید التعاون التام الی اللجنة 
آلخاصبة وتسهیل مهمة اللجان الفرعية والبعثات الزائرة الوعز الیها من 
اللجنة الخاصة بالذعاب ال الاقالیم الداخلة فی ولایتها ۰ 

٩‏ - وتلتمس من الأمین العام مواصلة تزوید اللچنة الخاصة بكل ما یلزم من 
التسهیلات والوظفین لتنفیذ هذا القرار * 


قرار عام 1935 
إن الحمعية العامة : 


* متذئرة التصريح عن منح الاستقلال للبلاد والشعوب غين المستقلة التى 
تضمنه قرارها رقم ۶ ( بالدورة الخامسة عشرة ) فى. ١5‏ دسمير 
«s MM‏ 

٠‏ ومتذكرة قراراتها : رقم ۱۹۱۵۶ (بالدورة السادسة عشرة) فی ۲۷ نوفمبر 
۰۱ ورقم ۱۸۱۰ ( بالدورة السایعة عشرة ) فى ۱۷ دیسمبر ۱۹۲۱۲ 
ررقم 7 ( بالدورة الثامنة عشرة ) فی ۱ دیسمبر ۱۹۱۲ ورقم 
۰ ( بالدورة العشرین ) فی ۲۰ ديسمبر 319568 ۰ 

۰ ومتذکرة آیضا قراراتها رقم ۱۸۰۵ ( بالدورة السایعة عشرة ( فی ۱۶ 
دیسمبر ۱۹۲۲ ورقم ۱۸۹۹ ( بالدورة الثامنة عشرة ) فی ۱۳ نوفمبر 
۳ اللذین حددت بموجبهما للجنة الخاصة بشان « الحالة » التعلقة 
بتنفيذ التصریح عن منح الاستقلال للبلاد والشعوب غير المستقلة » المهام 
التصلة بجنوب غربی افریقیا » وقرارها رقم ۱۹۷۰ ( بالدورة الشامنة 
عشرة ) فى ۱۱ دیسمبر ۱۹۱۲ الذی بموجبه عهدت ال اللجنة الخامة 


فی مهام اضافية تتعلق بالاعلان البلغ الیها بمقتضی الادة ۷۳ (الفقرة ه) 
من ميثاق الأمم المتحدة ٠‏ 
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ve ۱ ۱ تنظر بعين الرضا الى الأعمأل التى أنجزتها اللجنة الخاصنة عن الوضع‎ - ۲ 


المتعلق بتنفيذ التصريح عن منح الاستقلال للبلدان والشعوب غير المستقلة 


وتعرب عن تقدیرها حق التقدیر لهذم اللجنة مه 


الحکومات آن تمسك عن تقدیم ای تعضید أو ممونة الى هذا الاتفاق 
من أجل جهودها فی ضهان 


الودى الذى يسير وجوده ونشاطه على نقيض مصلحة السلام والامن 
دضع التصريج موضع العنفیذ ۰ T.‏ الدوليين ٠‏ 
اسم انر عل ا الخاصة apu‏ لاعنالها خلال ۱۹23 وتدعز سوت ۱ - تطلب من الدول الاستعمارية تعطیل قواعدها ومندمثاتها العسكرية 
من جديا الدول القائمة بالادادة الى تنفيذ التوصيات التى تضمنها + ; القائمة فى الاقاليم غير المستقلة والامتناع عن انشاء غيرها من جديد 
ux‏ توافق على الاجراء الذى قامت به اللجنة الخاصة وارتاته لعام ۱95۷ p^‏ وعن استخدام تلك التى لا تزال قائمة فى التدخل فى أمر تحريرالشعوب 
فیما یتعلق بجدول الاقالیم التی پنسحب علیها التصبریح ٠‏ | التى فى الأقاليم غير المستقلة عند ممارستها نحقوقها الشرعية فىآلحرية 
iis c ۶‏ على برنامج الاعمال فى غضون سنة ۱۹3۷ الذی ارتأته اللجنة والاستقلال ۰ 
ومو بتضمن ایفاد بعثات زاثرة » وامکان عقد سلسلة اجتماعات پمیدا 


: ۲ تدین نشاط المصالح الماليةوالاقتصاديةالأجنبيةالتى فالأقاليمغير المستقلة 

عن مقار السلطات الادارية ٠‏ وتطلب من الدول ألقائمة بالادارة أن تبيع 2 وبخاصة فى جنوب غربى افريقيا وفی روديسيا الجنوبية والاقاليم 

ارسال البعثات الزائرة الى الأقاليم الخاضعة لادارتها ۰ 5 الخاضعة للسيطرة البرتغالية » وهی الصالح التی تساند الانظمة 
الاستعمارية ومن ثم تقيم عقبة كأداء فى سبيل انفاذ التضریح عن منح 
الاستقلال للبلاد والشعوب غين المستقلة * وتهيب بالحكومات المعنية 
آن تتخذ التدابر اللازمة لوضع نهاية لذلك النشاط ۰ 

۲ - تدين نشاط المصالح a JU‏ الاقتصاديةالاجنبية الی‌ق‌الاقاليم غيرالمستقلة 
الخاضعة لسيطرتها بفرضها أنظمة ودساتير غين تمثيلية » وتضليلها 
للرأى العام العالمى وتشجیمها للتدفق النظم للمهاجرین الاجانب بينما 
هی تجلّ وتطرد وترحل السکان آبناء البلاد آل مناطق آخری ؛ وتناشد 


1 س تصرح بأن استمرار الحكم الاستعماری مهدد للسلام والامن‌الدولیین « 


وبان ممارسة التفرقة العنصرية و کذلك چیع ضروب التمییز العنصری 
تولف جريمة ضد الانسانية tt‏ 


۷ - تکرر تو کید اعترافها بشرعية جهاد الشعوب الخاضعة لنحکم الاستعماری 
فی سبیل ممارسة حقها فی تقریر مصیرها واستقلالها » وتحث چیع 
الحکومات على أن تزود بالمونات الادية والعنوية » الحرکات‌التحررية 
الوطنية فى الأقاليم غير المستقلة ٠‏ 


۸ - تطلب من المندوب السامى للأمم المتحدة لشئون اللاجئين ومن المنظمات هذه الدول أن تكف عن مثل هذه التدابين ٠‏ 
الدولية الاخری للاغائة ومن الوکالات التخصصة العنية » أن تزيد ۱ ۶ - تطلب من اللجنة الخاصة أن تطلع مجلس الأمن عل ما وقع قى أى اقليم 
معوناتها الاقتصادية والاجتماعية والخيرية للاجئین من هذه الأقاليم ٠‏ 


تفقدته اللجنة من تطورات قد تتهدد السلام والامن الدرلین » وان 


٩‏ - تطلب من جميع الحکومات » مباشرة وعن طریق اجراء فی النظمات‌الدولية تقترح آية مقترحات عملية قد تعین الجلس علّ النظر کی داب مناسبة 


التی هی اعضاء فیها » بما فیها الوکالات التخضصة » أن تحبس أى 


۰ بمقتفی میثاق الامم التحدة‎ . UE 
تدعو اللجنة الخاصة ال آن توصی بضرب موعد حدد ينال فيه كل اقلهم‎ - ۵ pe ques Ve وو‎ Rd quale qtiod تو تمن‎ 
الأقلية غير الشرعی والعنصری لرودیسیا الجنوبية » ألى أن تقلع عن ی استقلاله طبقا لرغبات الشعب ووفقا لتصوص التصربح » اذا هي رأت‎ 
+: سياسة التمییز العنصری والطفیان الاستعماری الذی تتبعها ۰ 3 آن ذلك آمر صاگب ومناسب‎ 
Ed شن و ته 53 ۹ 4 $ نشه ۶ اتفاة 3 الحزء‎ 

, لجز ۲ - تدعو اللجنة الخاصة الى أن توجه التفاتا خاصا الى الأقاليم الصغيرة‎ n " s edi تلفت نظر حميع الحكومات الى الا ثار‎ - ٠ 
الجنوبی, لافریقیا ». بين حكومتى جنوب افريقيا وألبر م حکم وآن توصی الجمعية العامة بانسب الوسائل وانسب الخطوات أيضا‎ 
التی تتخذ لتمكين شعوب هذه الأقاليم من أن تمارس ممارسة كاملة‎ i الاقلية غبر الشرعی ژالعنصنری لرودیسیا الجنوبية ۰ وتناشد چیع‎ 

« حقوق تقریر الصبر والاستقلال‎ í 


i 
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۳ 
قرارات" الجمعية العامة بالقضاء على حميع اشكال 'التفرقة المنصرية‎ 
1937 قرار عام‎ 


. ان الجمعية .العامة 


اذ تعتبر أن UM‏ الامم المتحدة أنما يقوم على مبادىء الكرامة والمساواة 
بين الناس جيعا » وأنه يستهدف » ضمن اهدافه الاساسية الاخری » تحقیق 


التعاون. الدول بتعزيز وتشجيع احترام حقوق الانسان والحريات الأساسية 


» أو اللغة آو الدین آو تفرنق بين النساء والرجال.‎ zb cu. NUR 


ؤاذ تعتبز أن الاعلان العالمى لحقوق الانسان یژکد آن النساس جيعا انما 
پولدون احزارا والهم یتساوون فیما لهم من کرامة وحقوق وأن لکل انسان 
الحق فى أن يتمتع بجميع الحقوق وجیع الحریات التی نص علیها هذا الاعلان 
بلا تمييز بسبب الجنس آو الدین آو العنصر . 

واذ تعترر آن"الاعلان:المالی لحقوق الانسان انما یقر » فوق ذلك » مبدأ 
مُساواة الجمیم فی نظر القانون وان لهم الحق » بلا تمییز » فیما یکفله القانون 
من" جاية ."وان للجمیم الحق فی آن بستظلوا بحمایته ضد أية تقرقة أو أى 
تحريض على التفرقة  Abi‏ 

واذ تعتبر آن الأمم التحدة قد آدائت الأستعمار وکل ما بصحبه من آلوان 
ممارسة التمییذ وّالتفرقة » وآن الاعلان الخاص بمنح الاستقلال لبلاد وشعوب 
الستعمرات انما ينص على ضرورة القضاء على هتا الوضع على وجه السرعة 
ودون ما شرط » | 

وا تعتبر أن كل غقيدة تقوم على التفرقة بين الأجناس أو على تمییز جنس 
عن جنس آخر » اتما هى خاطئة من الناحية العلمية 2 متنافية مع مبادیه 
الأخلاق » ومتعارضة مع سس العدالة من الناحية الاجتماعية » بل" اتها لتشکل 
خطرا » وان لیس هناك ما يمكن أن ينرر التفرقة العنضرية . لا من التاحية 
النظربة ولا العلمية ء 

واذ تاخذ بعین الاعشار. القرارات الأخری التی آصدرتها الجمعية العامة 
وللوسائل ااتبعة دولیا لدی الهیثات التخصصة ؛ ولا سیما لدی هيثة العمل" 
الدولية ومنظمة الامم التحدة ۰ آلخاصة بالتربية والعلم والثقانة » فى تحال 
التفرقة » 

واذ تعتبر أن العمل الدول والجهود التی بذلت فی بلاد عدة » ان کانت 
قد حققت آلوانا من التقدم فی هذا الجال » فان التفرقة القائمة بسبپ الجسي " 


1۲ 


۷ - وتطلب من اللجنة الخاصة آن تواصل اداء مهامها رآن تنشد الوسائل 
اللائمة لتنفیذ التصریح تنفیذا ناجزا کاملا فی جیم الاقالیم التی لسم 
تنل الاستقلال بعد ۰ 


۸ - وتطلب من السکرتبر العام أن يعزز عن طریق شتى أجبزة الأمم المتحدة 
و و کالاتها » الاعلام باستمرار وعلی نطاق واسم عن التصریح وعن‌آعمال 
اللجنة الخاصة » كما يكون الرأى العالمى على علم واف بالوضسع فى 
الأقاليم غير المستقلة وبالكفاح المتلاحق الذى تخوضه الشعوب غير 
الستقلة من أجل التحرر * 

٩‏ - وتطلب من السکرتیر العام آن یواصل تزوید الجمعية الخاصة بکل 
ما پلزم من آلتمویل والتسهیل لتنفیذ الهمة الوكولة الیها ۰ 

۰ - وتعتزم آن تضمن جدول آعمالها الوقت لدورة انعقادها الثانیةوالعشرین 
عبارة عنوانها « نشاط ااصالح الاقتصادية وغی‌ها من الصالح الاجنبية 
التی تعوق تنفیذ التصریح الخاص بمنح الاستقلال للبسلاد والشعوب 
غیر الستقلة فی رودیسیا الجنوبية وفی جنوب غربی افریقیا والاقالیم 
الخاضعة للسيطرة البرتغالية وفی سائر الاقالیم الخاضعة للسيطرة 
الاستعمارية » ۰ 
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- 0 الادة الثائية 


۷-۱ بجوز لاية دولة او هيثة او محموعة آو فرد ممادسة التفرقة العنصرية 
بای شکل من الاشکال » فیما یختص بحقوق‌الانسان والحریات‌الاساسية , 
تجاه الاشخاص أو الجماعات أو الهيئات » لاسباب تبنی عی الجنس آو 
اللون او العتصر ۰ 

۲ - لا یجوز لاية دولة آن تشبجم او تمتدح آو تساند بوسائل بوليسية آو 
باية صورة آخری ۰ التفرقة القائمة عل الجنس آو اللون آو العنصر » 
التی یقوم بممارستها جاعات آو هیثات آو آفراد ۰ 

۲ - هناك بعض اجراءات خاصة وعملية بجب آن تتخذ فى ظروف مناسية 
لضنمان تطویر أو حماية كافية للأشخاص الذین ینتمون لیعض الجموعات 
العنصر بة لکی یکفل لهژلاء الاشخاص التمتع الکامل بحقوق الانسان 
وبالحریات الاساسية ويجب ألا تتسيب هذه الاجراءات بأى حال من 
الاحوال فی الابقاء عی حقوق غبر متعادلة و مميزة لجموعات عنصرية 
a ALIE‏ 

الادة الثالنة 

١‏ هناك جهود يجب أن تبذل لنم آی تفرقة بسبب الجنس او اللون أو 
العنصر » ولا سیما فیما یختصن بالحقوق الدنية » آو التمتم بحق‌الواطنء 
أو التربية آو الدین آو الوظيفة آو الهنة آو السکن ». 

۲ - يجب أن يسنمح لكل شخص وبنفس التكافؤ بالتردد على أية آماکن آو 
الانتفاع بأية خدمات معدة لاستعمال عام » دون أية تفرقة بسبب الجنس 
آو اللون آو العنصر : 


آلادة الرابعة 


على كل الدول أن نتخذ تدابير فعالة لراجعة اشکال السياصة النی تتبعها 
الحکومات آو السلطات العامة الاخری وان تبطل اية قوانین او انظمة من شانها 
آن توجد او آن تدیم التفرقة العنصرية حیث قد تکون لا تزال قائمة det‏ 
هذه الدول أن تلجأ الى كل التشریعات بغية منع هذه التفرقة وال کل‌الاجراءات 
الكفيلة بمحاربة النزعات التى تولد التفرقة العنصرية ٠‏ 

المادة الخامسة . 

يجب القضاء دون ابطاء على سياسات التفرقة العنصرية التى تتبعها 

حكومات أو سلطا عامة أخري ولا ببيما سياسات التمييز العنصرى ؛ وكذا 





Ns: 


أو العنصر فى بعض مناطق من العالم ؛ لا تزآل تعتبر عل الرغم من كل هتا 
مصدرا للقلق الشدايد » 

واذ تستشعر الخطر من مظاهر التفرقة العنصربة آلتی ما ژالت قائمة فی 
العالم » والبعض منها انما تفرضة بعض الحکومات باللجوء ال اجراءات 
تشريعية أو ادارية أو غير ذلك من الأجراءات » تظهر فی شکل تمییژ عثصری او 
تفرقة أو فصل كما تنزعج مما يحدث فى بعض المناطق من تطوير ونشر لعقائد 
تقوم على تنفضيل جنس على آخر وعلل التوسع * 


ولاقتئاعها بأن كل أشكال التفرقة العنضرية ‏ ولا سيما ما تلجأ الية بعض 
الحکومات من سياسة تنزع ال تفضیل" جنس ues aT oT de‏ الى كراهية 
جنس من الأجناس . فضلا عن آنها تعتبر اعتداء pe‏ الحریات الاساسية 
للانسان » من طبیعتها آن تفسد علاقات الصداقة القائمة بین الشعوب وأن 

تقضى على التعاون ext us‏ وأن تهدد السلام وآلأمن الدوليين » 

ولاقتناعها ذلك + بأن التفرقة العنصرية تتسبب فی ایذاء لا من تمارس 
ضدهم هذه السياسة فقحسب » وائما آیشا من یمارسونها » 
ولاقتئاعها ۰ زيادة عل ذلك » بان اقامة يجتمع عالمى متحرر من آشکال 

التمییز آو التفرقة العنصربة »> وهی عناصر تبث البعضاء والتفرقة دین‌الناس» 

انما هو من الأهداف الأسناسية للامم آلتحدة » 

فانها نز کد jc‏ ثحو له صفة القاداسة ضرورة القضاء بأسرع ما يمكن عل 
آشکال وگل مظاهر التفرقة العنصرية فى جميع آنحاء آلعالم وضرورة ثفهم 
واحترام کرامة الشخصية الانسانية » ۱ 

۳ ما ده کد بصفة تنسم آیشضا بالقداسة والحلال » ضرورة اللجوء ال تدابی 
لها صفة قومية ودولية لبلوغ Gag FL‏ بما فى ذلك من تدابير فى 
حالات التعلیم والتر بية والاعلام » بغية ضمان الاعتراف والتطبیق العالیین 
ونطريقة فعالة للمبادی» البينة فیما یل » 

۲ - ما تصدر البیان التال ؛: 


s‏ السادة الأول 

ان التفرقة بین الناس لاسباب خاصة بالجنس واللون والعنصن » انما هی 
سبة للکرامة الانسانية ویجب آن تعتبر انکارا لبادیء میثاق الأمم التحدة » 
واعتداء على حقوق الانسان وعلى الحریات الاساسية التی نص علیها الاعلان 
العالی لحقوق الانسان ». وعائقا فى سبيل قيام علاقات الصداقة » وعلاقات 
سلمية بین الأمم وعملا کفیلا بتعكير صفر السلم والامن بین الشعوب ۶ 
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í‏ غنصر آخر » یکون مؤداها العمل لتبزير أو تشجيع أى شكل من أشكال 
التفرقة العنصرية یجب آن تلقی آشد الاستنکار ۰ 


؟ ‏ کل تحریض على اقتراف آعمال العنف سواء قام به آفراد آو هیثات » 
ضد جنس أو محموعة من الاشخاص من لون آخر أو من عنصر .آخن ,2 
v‏ اغثباره جريمة فی حق الجتمع"تقع تحت طائلة القانون ۰ 

۳ - بغية تنفیذ أغرناض هذا الاعلان ومبادئه » يجب أن تبادر dt‏ الدول » 
.الى اتخاذ. تدأبير .عملية ؛ » بما فى ذلكا من اجراءات تشريعية وغيرها » » لفرض 
المحاكمة » بل اذا لزم الأ مر ». اعلان عدم شرعية المنظمات التى تشجع على 
اتباع التفرقة العنصرية أو التى تدعو اليها » أو التی تدعو الى العف أو 
تمارسه ». مستهدفة التفرقة القائمة.على الجنس أو اللون. أو العنصر ٠‏ 


السادة العاشرة 5 


٠‏ ان الأمم المتحدة ووكالاتها المتخصصة » والدول » والنظمات غير د الحكومية 
يجب أن تبذل جهد طاقتها للقيام بعمل فعال يجمع بين الاجراءات القانو نية 
واجراءات أخرى لها طابع علمی» یتیح القضاء على كلأشكالالتمييز العنصرى ٠‏ 
' ویجب علیها » بنوع خاصن » آن تدرس آسباب هذه الأشكال من التميين › 
١‏ حتی تتمکن من التوصية بالتدابر آللائمة الفعالة التی تتخذ لحار بتها و 
علبها ۰ 


الادة الحادية عشرة 


يجب عسلى كافة الدول أن تعمل على احترام وممارسة حقوق. الانسان 
والحریات الاساسية طبقا لیثاق eM‏ التحدة وعلیها آن ترعی تماما وباخلاص 
ns‏ هذا الأعلان »> وما جاء بالاعلان العالی احقوق ان والاعلان الخاص 
بمنح الاستقلال للاقطار والشموب الخاضعة للاستعمار 


NA 


القضاء عی کل اشکال التفرقة والفرقة .العنصرية التق تمارسها هه 
السیاسات ۰ | 


الادة السادسة: 


۱ - آی تفرقة بسبب الجنس أو اللون أو العنصر يجب ألا يسمح بها فیما 
يختص بتمتع أى شخص داخل بلده بالحقوق السياسية او حقوق لواطن » 
ولا سیما بحق الانتخاب من طریق الاقتراع elut‏ التکافی» آو الاشتراك فی 


الحكومة ٠‏ ولکل شخص الحق فى أن يقبل فى ظل تكافؤ الفرص » a‏ 
الوظائف العامة ببلده ٠‏ 


المادة السابعة 


-١‏ لكل شخص الحق فى أن يتساوى وغيره أمام القانون وفى التمتع بعدالة 
متكافئة فى ظل القانون ٠‏ ولكل فرد » دون تمییز بسیب الجنس آو 
اللون أو العنصر » آلحق فی تأمین شخضه وفی آن یستظل بحماية الدولة 
ضد وسائل العنف أو العسف التى يمكن أن تناله من قبل قبل موظفى الحكومة 
أو من قبل أى شخص أو مجموعة أو هيئة : 

۲ - لکل شخص الحق فى التمتع بوسائل فعالة نتيح له الوقاية من أضرار 
التمييز التى قد يتعرض لها بسبب جنسه أو لونه أو عنصره فيما یختص 
بحقوقه وحرياته الأساسية وأن يكون ذلك بوساطة محاكم وطنية مستقلة 
يدخل فى اختضاصها معالجة مثل هذه الأمور .٠‏ 


المادة الثامنة 


يجب أن تتخذ کل الوسائل الفعالة » فورا » فی محالات التعلیم والتربية 
دالاعلام » للقضاء على التمييز العنصرى وما يستتبعه من حيف والحث على أن 
تسود الأمم والطوائف العنصرية روح التفاهم والتسامح والصداقة » ونشر 
أهداف ومبادىء ميثاق الأمم. المتحدة والاعلان العالمى لحقوق الانسان وكذا 
الاعلان الذى يدعو إلى منح الاستقلال للأقطار والشعوب الخاضعة للاستعمار ٠‏ 


المادة التاسعة ' 


JV oix فكرة أو نظربة تقوم عل تفوق‎ e uisi Von كل دعاية وكل‎ -١ 
" نو‎ E dab alata abd 
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: وهی تراعی باهتمام. بالغ بانه رغم استنگار الامم التحدة الشدید للتمییز 
العنصری والفصل بین الاجناس فانهما لا یزالان یمارسان فی بعفن البلاد 
uan;‏ الأقالیم » 


مقتنعة بالحاجة اللحة لاتخاذ اجراء‌ات اکثر لتحقیق الهدف الذی یرمی الى 
الاستثصال التام لكافة صور التمییز العنصری والعزل بین الاجناس : 


۱ - تستنکر کل سیاسات وممارسة الفصل بین الاجناس والتمییز العنصری 
والتفرقة حیثما وجدت. بما فی ذلك ممارسة التمییز الذی یصاحب 
الاستعمار ۰ 

۲ - وتؤكد أن مثل هذه السياسات وعذه المارسة من جانب آی دولة عضو 
لا يتفق مع الالتزامات التی ارتبعلت بمقتضاعا فى ظل ميثاق الأمم 
التحدءة ۰ 

۲ - وتطالب مرة آخری کل‌الدول‌التی بمارس فیها التمییز العنصری وسياسة 
الفصل بين الأجناس أن تذعن بسرعة وباخلاص لاعلان الأمم التحدة 
الخاص بازالة كافة صور التمييز العنصرى وللاعلان العالمى الخاص 
بحقوق الانسان وللقرارات المذكورة آنفا ولكل قرارات الجمعية العامة 
الاخرى التضلة بهسا +٠‏ كما تطالبها أيضا بأن تتخذ كل الخطوات 
اللازمة - بما فیها الاجراءات آلتشريعية - لتحقيق هذا الغرض . 

- وكذلك تدعو کل الدول ال التوقیع والتصدیق بدون تأخر على الاتفاقية 
الدولية لازالة كافة صور التمييز العنصرى أو أن تلتزم بها ٠‏ 

۵ - وتدعو الدول الاأعضاء التى لم تقم بهذا الاجراء حتی الآن ال البادرة 
بوضع برنامج عمل ملائم لازالة التمییز العنصری وسياسة الفعمل بین 
الأجناسن على أن يتضمن ذلك على وجه الخصوص زيادة الفرص التکافة 
فى التعليم و التدریب الهنی والضمانات الكفيلة e‏ بحقوق الانسان 
الأساسية مثل حقوق التصویت والساواة آمام العدالة وفی الفرص 
الاقتتصادية وفى التساوى فى الحصول على الخدمات الاجتماعية بصرف 
ألنظن عن أى تمييز قائم على أساس الجنس أو اللون أو الاصل ٠‏ 

5 وتناشد الدول الأعضاء وهی بسبیل مكافحة التمييز أن يقوموا بتوجيه 
سیاسات التعليم وشئون الثقافة ووسائل الاعلام الجماهيرى والابداع 
الادبی للقضاء على العتقدات التحرفة رالخاطثة مثل الاعتقاد 


nm 


فی شمو 


قسراد عام ۱۹35 
الجمعية العامة 


وهی تستعید قراراتها رقم ۱۹۰۵ ربالدورة الثامنة عشرة) الصادر فی ۲۰ 
توفمبر ۱۹۴ ورقم ۲۰۱۷ بالدورة العشرین) الصادر فی اول توفمبر ۱۹5۵ 
الخاص باتخاذ الاجراءات لتنفیذ اعلان الأمم انتحدة انخاص بازالة کافة صور 
التمييز العنصری ۰ وهی تستعید آیضا قرارها رقم ۲۱۰۹ آ (بالدورة العشرین) 
الصادر فى ١؟‏ دنسمبر ۱۹۱۵ وفیه تبنت وعرضت للتوقيع الاتفاقية الدولية 
الخاصة بازالة كافة صور التمییز العنصری ۰ | 


وهی تأخذ بحسبانها العلومات التی تغمه:ها تقربر الأمین العام القدم وفقا 
لقرار الجلس الاقتصادی والاجتماعی رقم ۱۰۷ (بالدورة التاسعة والثلائن) 
الصادر فی ۲۸ یوایو ۱۹۰۰ ولقرار الحمعية العامة رقم ۲۰۱۷ ( بالدورة 
العشر ین ) الخاص بالاجراءات التی اتخذتها الدول الاعضاء والامم التحدة 
والو کالات التخصصة والنظمات الاقليمية الحکومية بتصد تنفیذ الاعلان ۰ 


وهی تأخذ بحسبانها ایضا آن ندوة خاصة بازالة کافة صسور التمییز 
العنصری سوف تنعقد فی اطار بر نامج الخدمات الاستشارية فی محال حقوق 
الانسان عام ۱۹۸ ۰ 


وهی تراعی اکثر من ذلك آن اللجنة الفرعية نع التمییز وجاية الاقلیات 
تضطلع بدراسة خاصة عن التمییز العنصری فی الیادین السیاسیةوالاقتصادية 
والاجتماعية والثقافية » وأنها عينت بالفعل مقررا خاصا لهذا الغرض ۰ 


وهی تعید التاکید بأن التمییز العنصری وسياسة الفصل بين الاجتاس 
انما هی انکار لحقوق الانسان وللحریات الاساسية والعدالة وانتهاك لکرامة 
“تيان + e Ww‏ 
وهی تقر بأن التمییز العنصری والفصل بین الاجناس یشکلان فی آی مکان 
یمارسان فیه عاثقا خطيرا آمام التنمية الاقتصادية والاجتماعية ویعدان عقبة 
أمام اشاعة التعاون والسلم الدوليين ٠‏ 
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أحد الأجناس .على جنس آخر الامو ای بخرض غلى ممازسة سياسة 











التمييز العنصرى ٠‏ 
۷ - وهی ترجو الدول الاعضاء التی لم ثبعث بعد بردودها على" استفسار 
الأمین العام عن الاجراءات التی اتخذئها لتنفیذ الاغلان آن تفعل ذلك ۹ ۲ 
بلا أدنى تأخير j ۶ ٠‏ 
۸ - وتعلن یوم ۲۱ مارس یوما دولیا لازالة الئمییز العنصری ۰ 1 تصورب الا خطاء : 
.“نت ؤترجو الأمين العام أن يقدم للجمعية العامة فى دورتها الثانية والمشرين ۱ ۱ سج | 
تقريرا عن تنفيذ اعلان الأمم المتحدة ااخاص بازالة کل صور التمييز ٠‏ ناسف لوقوع بعض الأخطاء و رجو تصححا عل الوجه التای : ۱ 
العنصری وتنفیذ الاتفاقية الدولية الخاصة بازالة کل صور التمییز ۳ LO d‏ ۳ ۱ 
ftp dd‏ شید dial dui. call‏ - . الصفحة eni‏ ااسکلمه "m‏ 0 
۰ - وتقرر وضع هتنه الفقرة قی جدول آلاعمال الوّقت لدورتها الثانية ۱ ۸ | ٩‏ | للاستمار الاتعیار 
والعشرین ۰ ۱ ۱۹ ۱ نن عند 
i‏ ۶ | ۱۲ | جوانبا وعناصرا جواب وء.اصر ; 
۰۶ | ۱۷ | الساحة السة 
YN‏ ۱۲ عشر عشرة 
١4 | ۲ 1‏ | الخامسة عشير الخامسة عشرة 
۳ اه الو شش . 
t‏ ۹ | ۳ احد اح دی 
٤ | ۶‏ |ارتيريا اريتريا : 
e‏ م ع ا ا ا 
i‏ 
1 
A‏ 
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| - الدول الأفريقية والأمم التحدة . ف ع ê 4o‏ 

الفصل الثای — 

تصفية الاستعار الایطالی ق آفرقا .. . . . . . . ۲۸ 
الفصل zu‏ 

الوصاية الدولة واستقلال الصومال .. م . . . . .۰ 4۷ 
الفصل الرابع 

نز قضية الكوتقو واتقصال كاتاصا ‏ مه . م N ٠. ٠. . ٠.‏ 
افص لا امس 

عويل عمایات الأمم التحدة في الکوتتو (۱۹۲۰ - ۱۹۲) ۰ ۰ ۸۳ 

الفصل السادس 


20 VR ley d s pal! I 


الفصل السابع oid‏ 


* تصفیه الأستمار الیرتغالی فی آفرقیا .. . . . . . . وه سس 


۹۷ 


مر ۱ KT Z‏ سح 
PN‏ 7 


اة سے 2 i ۱۳۹ ۰ ۰ ۰ T 5 à‏ 
۰ من والق الأمم التدمدة 1 " [d ۱۳۹ 1 : ۰ ۰ 3 5 i‏ 1 
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